﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2: Un proiect deschis PROBLEME ALE iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Cerinte si evaluari ANALiZa COMPARATiVa A STADiULUi NEGOCiERiLOR iN VEDEREA ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa A STATELOR CANDiDATE DiN EUROPA CENTRALa si DE EST Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Prof dr Aurel iANCU membru corespondent al Academiei Romane Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Acad Emilian DOBRESCU; Acad ion FiLiPESCU; Prof dr Aurel iANCU, m c ; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Prof dr Emilian M DOBRESCU; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU CUPRiNS Cuvant introductiv 5 Aurel iANCU, Academia Romana 1 importanta evaluarii stiintifice a starii economiei nationale in perspectiva integrarii 10 Mihai iONESCU, Asociatia Nationala a Exportatorilor si importatorilor din Romania 2 Stadiului negocierilor in vederea aderarii la Uniunea Europeana a statelor candidate din Europa Centrala si de Est 11 Nicolae iDU (coordonator), Oana MOCANU, Alina VOiCU, institutul European din Romania 11 2 1 O extindere fara precedent a Uniunii Europene 11 2 2 Procesul de negociere in domenii de relativa importanta si cu probleme sectoriale punctuale 20 2 3 Ultima runda a procesului de negociere: probleme si potentiale solutii 27 2 4 Scenarii privind extinderea Uniunii Europene la tarile candidate din Europa Centrala si de Est 43 2 5 Situatia Romaniei 46 Anexa: Stadiul negocierilor tarilor candidate in vederea aderarii la Uniunea Europeana (martie 2001) 49 Bibliografie 52 3 Date statistice privind stadiul actual al comertului exterior al Romaniei 54 Dumitrache DiMA, Centrul de Promovare a Comertului Exterior 4 Sugestii pentru o politica vamala coerenta 68 Mario DUMA, Camera de Comert si industrie a Municipiului Bucuresti CUVaNT iNTRODUCTiV Aurel iANCU, membru corespondent al Academiei Romane, vicepresedinte coordonator al Sectiei de stiinte Economice, Juridice si Sociologie, coordonator executiv al programului ESEN-2 Participam astazi la prima dezbatere publica organizata de Academia Romana, la una din temele importante ale programului ESEN-2 A devenit o tradit ie ca Academia Romana sa se implice cu voce proprie s i cu mijloacele sale specifice la realizarea marilor obiective economice si politice ale tarii Sub coordonarea sa au fost elaborate: in 1990, schita privind reforma economica; in 1995, strategia privind integrarea Romaniei in UE; in 2000, strategia de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, elaborata pe baza studiilor intocmite de Grupul de reflectie ESEN (Evaluarea Starii Economiei Nationale) Trebuie subliniata contributia pe care a avut-o acad Tudorel Postolache, in calitatea sa de coordonator la aceste proiecte Unul din obiectivele fundamentale ale Romaniei il reprezinta astazi integrarea sa in Uniunea Europeana Tocmai de aceea, printre programele de lucru ale Academiei Romane, a fost trecut pe primul loc cel privind "Problemele integrarii Romaniei in UE", program denumit pe scurt ESEN-2 Acest program este sustinut de grupul de reflectie format la initiativa presedintelui Academiei Romane, acad Eugen Simion La realizarea acestui program participa membri ai Academiei, cercetatori, specialisti din diferite ramuri de activitate, economisti, sociologi, juristi, cadre didactice din invatamantul economic superior Programul de cercetare ESEN-2 - cu un pronuntat caracter multidisciplinar - va aborda o arie vasta de probleme economice, sociale s i juridice legate de integrarea Romaniei in UE Cercetarile intreprinse au in vedere: accelerarea preluarii acquis-ului comunitar in diferite domenii, constructia si pregatirea institutiilor romanesti de a face fata noilor exigente impuse de aderare, impactul adoptarii acquis-ului comunitar asupra economiei si societatii romanesti, propuneri de masuri pentru prevenirea unor efecte negative si pentru evidentierea si stimularea factorilor cu efecte pozitive asupra evolutiei economiei si societatii romanesti 6 UN PROiECT DESCHiS Prin cercetarile efectuate si prin dezbaterile care vor avea loc, specialistii romani vor avea sansa, si pe aceasta cale, de a contribui la elucidarea unor probleme de aderare si la fundamentarea unor documente de pozitie si, totodata, de a-si exprima opiniile in legatura cu viitoarea constructie institutionala europeana si cu locul cat mai favorabil ce ar trebui sa-l ocupe Romania in familia tarilor europene in alcatuirea tematicii programului si mai ales in desfasurarea dezbaterilor este necesar sa convenim asupra conotatiilor unor termeni si procese, precum si asupra unor reguli ce trebuie urmate Pentru a avea un limbaj comun si o reprezentare comuna cat mai exacta a lucrurilor, in cursul dezbaterilor pe care le incepem astazi, consider ca cel mai important lucru este, intr-adevar, acela de a defini inca de la inceput doua categorii de elemente: a) termenii-cheie privind procesul de integrare; b) stadiile pe care le-au parcurs sau pe care trebuie sa le parcurga in cadrul acestui proces tarile apartinand Uniunii Europene, precum si tarile candidate la aderare, printre care se numara si Romania in introducerea de fata vom reda conotatiile unor termeni-cheie folositi in demersurile noastre stiintifice viitoare (conotatii acceptate de majoritatea specialistilor si adoptate de institutiile UE) nu numai pentru a asigura un limbaj comun, ci si, mai ales, pentru a ordona programul dezbaterilor ce vor urma si a evidentia etapele pe care le au de parcurs tarile care adera la UE Prin programul ESEN-2 noi suntem pusi in situatia de a cauta raspuns la intrebarile: in ce stare se afla si ce trebuie sa faca Romania pentru a accelera procesul de integrare? integrarea economica trebuie inteleasa ca un proces dublu: - de eliminare graduala (nu instantanee) a frontierelor economice dintre tarile partenere; - de extindere s i adancire a interconexiunilor dintre economiile acestor state in toate domeniile integrarea economica priveste doua laturi importante:   Prima latura se refera la obiectul integrarii, reprezentat de cele doua categorii de piete: - cea a bunurilor s i serviciilor; - cea a factorilor de product ie (capital, munc a, antreprenoriat etc ) in cazul liberalizarii pietelor de bunuri si servicii, exista doua trepte de integrare:   zona de liber schimb (Free Trade Area, cum sunt: EFTA, CEFTA etc ) la EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 7 care barierele vamale, cum sunt taxele vamale de import si restrictiile cantitative dintre tarile partenere sunt abolite, insa fiecare tara poate aplica tarife vamale proprii in raport cu alte tari terte (din afara organizatiei);   uniunea vamala la care abolirea se extinde la toate tipurile de bariere - tarifare si netarifare - fara exceptie, pentru tarile membre mentinandu-se insa un tarif vamal extern comun in cazul cand liberalizarea se extinde si la pietele factorilor de productie, se trece la o forma superioara denumita piata comuna   piata comuna este caracterizata atat prin circulatia libera deplina a bunurilor si serviciilor, cat si prin circulatia libera (fara obstacole) a factorilor de productie, cu reglementari comune atat pentru piata interna (unica), cat si pentru relatiile economice externe (cu tarile din afara pietei comune)   Cea de-a doua latura a integrarii este cea legata de instrumentele utilizate, adica de tipurile de politici economice aplicate la forma cea mai avansata de integrare reprezentata de piata comuna in acest scop, apar trei forme de manifestare a integrarii, consacrate in mod oficial in Europa prin Tratatul de la Maastricht:   uniunea economica, ce implica nu numai existenta pietei comune, ci si un grad inalt de coordonare, precum si adoptarea de politici comune prin preluarea legislatiei respective in cele mai importante domenii, cum sunt: reglementarea pietei unice, politica concurentei, politicile vamala si comerciala, industriala, agricola, a mediului, educatiei, cercetarii stiinti- fice, extinderea uniunii prin primirea de noi membri, stabilitatea monetara, politica sociala;   uniunea monetara, prin adoptarea unei politici monetare comune - rata de schimb, convertibilitatea deplina a monedelor nationale, miscarea libera a capitalului si, in fine, adoptarea monedei unice;   uniunea economica si monetara, prin combinarea celor doua uniuni definite mai sus Aceasta implica politici comune in cele mai importante domenii, coordonarea macroeconomica, politica bugetara, precum si cea monetara, securitatea sociala, impozitele etc Uniunea Europeana a parcurs toate aceste etape in decursul celor cinci decenii de cand a fost initiata aceasta uriasa constructie prin Tratatul de la Paris al Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, semnat la 18 aprilie 1951 Drumul pe care il are de parcurs UE nu este incheiat Astazi se pun noi probleme legate de transformarea institutiilor Uniunii datorita noilor provocari, cum sunt: trecerea la societatea informationala si la tehnologiile informationale, desfasurarea procesului de globalizare, concurenta din partea SUA si a tarilor din 8 UN PROiECT DESCHiS estul si sud-estul Asiei, largirea Uniunii cu un numar mare de noi membri cu decalaje mari in ce priveste dezvoltarea economica in acest context, UE isi redefineste obiectivele economice si politice, isi elaboreaza propria Constitutie, isi adapteaza legislatia, ca si celelalte componente institutionale la noile cerinte, isi revizuieste politica bugetara, cea a securitatii sociale, precum si cea a relatiilor dintre Uniune si statele membre prin intarirea solidaritatii economice si politice Fata de acest itinerar schit at mai sus, se pun intrebarile: cat a parcurs Romania incepand din 1993 (de cand a semnat Acordul European de Asociere) si din 1995 (de cand Romania a depus cererea de aderare la UE) si cat mai are ea de parcurs pentru a indeplini conditiile de a deveni membru cu drepturi depline al UE La asemenea intrebari vor cauta raspuns aproape toate temele cuprinse in programul ESEN-2, structurat pe un numar de 19 capitole, si anume: 1 Globalizare si integrare regionala 2 Starea economiei si strategii privind dezvoltarea economica 3 Firma in contextul integrarii 4 Politica monetara; servicii financiare; echilibre macroeconomice 5 Politica concurentei 6 Agricultura si dezvoltarea rurala 7 Politica sociala si ocupare 8 Energie 9 Politica industriala 10 stiinta, cercetare si dezvoltare tehnologica si inovare 11 Societatea informationala 12 Politica regionala 13 Mediul inconjurator 14 Politici comerciale 15 Statistica 16 Finante publice 17 Reforma institutionala 18 Armonizarea legislativa si probleme ale justitiei 19 Tineretul, educatia si integrarea europeana Cele mai multe dintre acestea corespund ca formulare cu dosarele de negociere pentru aderarea la UE in cadrul acestor capitole sunt formulate pana in EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 9 prezent peste 160 de teme care formeaza obiectul unor cercetari aprofundate, concretizate intr-un numar mare de studii Aceste studii, inainte de a fi tiparite, difuzate si folosite ca baza documentara pentru fundamentarea unor documente de pozitie si a unor decizii, vor fi supuse unor largi dezbateri publice pe mai multe trepte: grupuri de lucru, institute de profil, institutul National de Cercetari Econo- mice si Academia Romana, cu invitati de la diferite institutii si, in primul rand, de la patronate Ne vom stradui ca, in cadrul dezbaterilor, materialele sa fie prezentate intr-o forma cat mai concentrata si usor de retinut Vom cauta ca insasi ordinea de prezentare a materialelor in seminarii (sau dezbateri) sa corespunda cat mai mult proceselor istorice si mai ales nevoilor reale ale economiei romanesti intrucat la baza infaptuirii integrarii economice sta procesul de eliminare a frontierelor economice dintre tari, ciclul de dezbateri privind integrarea va incepe cu prezentarea evaluarii efectelor pe care le-a produs si le produce inca aplicarea Acordului european de asociere a Romaniei la UE semnat si intrat in vigoare, practic, din 1993 Ciclul va continua cu analiza adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul politicii comerciale comune si evaluarea impactului asupra economiei romanesti Pe aceasta tematica, vom supune spre dezbatere mai multe referate in seminarii organizate la nivelul iNCE si la nivelul Academiei Romane inainte de aceasta, am considerat insa ca va fi de mare folos pentru noi toti de a cunoaste stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a Romaniei fata de celelalte tari candidate De aceea am adresat rugamintea catre dl dr Nicolae idu, director general al institutului European din Romania, un vechi si reputat cercetator al Academiei Romane, cercetator care face parte din generatia de aur a institutului de Economie Mondiala, de a ne prezenta principalele concluzii ale studiului realizat la institutul European din Romania, intitulat Analiza comparativa a stadiului negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate din Europa Centrala si de Est Dupa aceea va urma prezentarea a doua coreferate:   Date statistice privind stadiul actual al comertului exterior al Romaniei, de Dumitrache DiMA, directorul general al Centrului de Promovare a Comertului Exterior;   Sugestii privind o politica vamala coerenta, de Mario DUMA, viceprese- dinte al CCiRB, presedintele Sectiunii industrie, director al Scientconsult Propunem ca referatul de baza si discutiile pe marginea acestuia sa nu dureze mai mult de doua ore Urmeaza o pauza de 15 minute, dupa care vor fi prezentate cele doua coreferate mentionate, urmate de discutii Ne propunem ca la ora 13 sa incheiem dezbaterile 1 iMPORTANtA EVALUaRii sTiiNtiFiCE A STaRii ECONOMiEi NAtiONALE iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii Dr Mihai iONESCU, Asociatia Nationala a Exportatorilor si importatorilor din Romania Asociatia noastra este prima gazda a acestor dezbateri pentru ca este cea mai interesata in realizarea programului ESEN-2 si pentru ca exportatorilor si importatorilor nu le este indiferent cum ne integram in UE Nu se pune in discutie optiunea pentru integrare, dar trebuie sa avem grija, in perioada integrarii, sa evitam unele erori care ne-ar putea dezavantaja si, in loc sa ne integram ca o tara demna de capacitatea ei competitiva, sa facem acest lucru ca o colonie europeana Datele statistice ale ultimilor zece ani demonstreaza ca, in relatiile cu UE, Romania a exportat peste 90% produse prelucrate in lohn (4,9 miliarde de dolari) - nu numai de industria usoara - si de 1,7 miliarde dolari materii prime neprelucrate Aceasta inseamna ca nu putem continua sa ramanem in Europa in aceasta pozitie impreuna cu reprezentantii executivului si cu lumea academica, sa formulam acele propuneri care sa dea alt orizont Romaniei Nu are nimeni reteta integrarii Ea trebuie descoperita de noi toti, impreuna Dialogul pe aceasta tema a inceput, au demarat dezbateri cu Guvernul, cu presedintele Romaniei si speram sa fie dezbateri productive, nu acte formale Multumim Academiei Romane ca a acceptat ca aceasta prima dezbatere sa fie gazduita de ANEiR si o asigur ca impreuna vom face front comun pentru ca ideile si solutiile rezultate din dezbatere sa ajunga la urechile celor care ar trebui sa auda Prea mult vorbim si prea putin facem 2 STADiUL NEGOCiERiLOR iN VEDEREA ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa A STATELOR CANDiDATE DiN EUROPA CENTRALa si DE EST Prof dr Nicolae iDU (coordonator), Oana MOCANU, Alina VOiCU, institutul European din Romania Microstudiul de fata isi propune sa realizeze o analiza comparativa a stadiu- lui negocierilor in vederea aderarii la Uniunea Europeana a statelor din Europa Centrala si de Est (asa cum se prezinta acesta la sfarsitul anului 2000) si este conceput ca un posibil instrument de lucru pentru echipa de negociatori a Roma- niei Studiul este structurat in cinci sectiuni Prima sectiune analizeaza ele- mentele specifice ale procesului actual de extindere a UE si modul in care aceste elemente se reflecta in procesul de negociere A doua semnaleaza domeniile de negociere de relativa importanta si cu probleme sectoriale punctuale, cea de-a treia abordeaza problemele si solutiile posibile din cadrul ultimei runde a procesului de negociere, iar cea de-a patra analizeaza potentiale scenarii de extindere a UE Sectiunea finala este dedicata concluziilor si relevarii situatiei Romaniei in ce priveste mersul negocierilor in elaborarea studiului s-au folosit in primul rand documentele de pozitie ale statelor candidate la Uniunea Europeana din Europa Centrala si de Est Din pacate, Romania are numarul cel mai mic de documente de pozitie prezentate public, ceea ce a restrans aria de analiza in acest caz Studiul utilizeaza, de asemenea, documente emise de Consiliul European, punctele de vedere ale Comisiei Europene, articole si studii de specialitate publicate de catre diferite institutii de cercetare si universitati (Sussex European institute, European institute of Public Administration - Maastricht, Vienna institute for international Economic Studies, Research institute for European Affairs of University of Economics and Business Administration - Vienna, European Trade Union institute - Brussels etc ) 2 1 O extindere fara precedent a Uniunii Europene Ultimul deceniu a fost, fara indoiala, martorul unor evenimente fara precedent in Europa: caderea regimurilor comuniste a dus la o restructurare radicala a spatiului est si vest-european 12 UN PROiECT DESCHiS Pe de o parte, Comunitatile Europene s-au transformat in Uniunea Europeana, o structura complexa atat din punct de vedere politic, cat si economic: Tratatul de la Maastricht (1992) isi propune ca obiectiv desavarsirea pietei unice, instituie o uniune economica si monetara al carei scop este adoptarea monedei unice de catre statele membre si defineste componenta politica a UE, respectiv cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate comune, al justitiei si afacerilor interne Tratatul de la Amsterdam continua acest proces prin "comunitarizarea" unor domenii ce apartineau pana in acel moment cooperarii la nivel interguvernamental, introducerea acordului Schengen si a protocolului referitor la politica sociala in Tratatul asupra UE Pe de alta parte, ca raspuns la schimbarile survenite in tarile din Europa Centrala si de Est, statele membre ale UE au luat initiativa lansarii unui proces de reunificare a spatiului european prin semnarea Acordurilor europene si ulterior acceptarea candidaturii noilor democratii europene in vederea aderarii la UE Ca urmare a acestei decizii, Consiliul European de la Copenhaga (iunie 1993) a stabilit criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca statele candidate in vederea aderarii la UE: - existenta unor institutii stabile care sa garanteze democratia, suprematia legii, respectarea drepturilor omului si protectia minoritatilor; - existent a unei economii de piata funct ionale s i capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul Uniunii; - capacitatea de a-si asuma obligatiile de membru, inclusiv acceptarea obiectivelor uniunii politice, economice si monetare in acelasi spirit, Consiliul European de la Madrid (decembrie 1995) a subliniat necesitatea ca statele candidate sa-si adapteze structurile administrative pentru a asigura transpunerea legislatiei comunitare in legislatiile nationale, precum si aplicarea ei efectiva prin structuri administrative si juridice adecvate in cadrul procesului de extindere a UE, se remarca, fara indoiala, doua momente-cheie: Consiliul European de la Luxemburg (decembrie 1997), cand statele membre ale UE au decis deschiderea negocierilor cu Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovenia, Estonia si Cipru, si Consiliul European de la Helsinki (decembrie 1999), care a hotarat inceperea negocierilor cu un al doilea grup de state candidate, respectiv Bulgaria, Romania, Letonia, Lituania, Slovacia si Malta 2 1 1 Elemente specifice ale extinderii UE la tarile candidate din Europa Centrala si de Est Deciziile Consiliilor Europene de la Luxemburg si Helsinki referitoare la inceperea negocierilor se inscriu, fara indoiala, intr-un proces al carui caracter inedit - in raport cu extinderile anterioare ale UE - se explica printr-o serie de factori EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 13 in primul rand, este pentru intaia oara in istoria UE cand se negociaza conditiile aderarii cu un numar atat de ridicat de state in al doilea rand, aceste state se afla intr-un complex proces de tranzitie politica si economica: de la un regim autoritar catre un regim democratic si, respectiv, de la o economie centralizata la o economie de piata Aceasta situatie explica existenta unor discrepante notabile nu numai intre nivelul de dezvoltare al UE si cel al statelor candidate din Europa Centrala si de Est, dar si intre acestea din urma si cel al fostelor tari candidate, actuale membre ale UE (irlanda, Grecia, Portugalia si Spania) Astfel, statisticile indica faptul ca PiB-ul locuitor la paritatea puterii de cumparare al statelor candidate variaza (in 1999) intre 24% Bulgaria si 73% Slovenia din nivelul UE-15 Pe de alta parte, se remarca faptul ca numai patru tari din Europa Centrala au un nivel de dezvoltare apropiat de cel al irlandei, Greciei, Portugaliei si Spaniei in momentul aderarii Mai precis, Slovenia se apropie de nivelul Spaniei (din 1986), Cehia de cel al Greciei (1981), Ungaria si intr-o masura mai mica Polonia 1 de cel al Portugaliei, restul statelor candidate fiind mult in urma Tabelul 1 PiB loc la paritatea puterii de cumparare al statelor candidate UE-15 = 100 Rep Ceha Estonia Ungaria Polonia Slovenia Bulgaria Letonia Lituania Romania Slovacia PiB loc in % UE-15 62 38 53 42 73 24 29 31 28 49 Sursa: Sandor Richter, EU Eastern Enlargement The case of the former second-wave applicant countries, No 270, Sept 2000, WiiW Research Report, p 10 Numarul mare de tari candidate si nivelul lor scazut de dezvoltare au consecinte directe asupra modului lent in care decurg negocierile pentru aderare si specificitatea solutiilor ce vor fi adoptate pentru domeniile sensibile din acquis Aceste elemente explica faptul ca, la Luxemburg, Consiliul European a decis inceperea negocierilor doar cu cele sase state a caror evolutie lasa sa se 1 in momentul adera rii sale (1973), irlanda avea un PiB loc de 57% din UE-6, Grecia (in 1981) de 62% din UE-9, Spania (in 1986) de 68% din UE-10, iar Portugalia (in 1986) de 52% din UE-10 in plus, evolutia economica a acestor tari nu indica o crestere economica notabila in cadrul pregatirii pentru aderare (ultima decada) Mai mult, in Spania se observa chiar un regres al ponderii PiB-ului in raport cu UE-10 (de la 75% in 1976 la 68% in 1986) Sandor Richter, EU Eastern Enlargement The case of the former second-wave applicant countries, No 270, Sept 2000, WiiW Research Report, p 11 14 UN PROiECT DESCHiS intrevada probabilitatea indeplinirii criteriului economic pe termen mediu Din acest punct de vedere, decizia Consiliului European de la Helsinki marcheaza o schimbare neta de atitudine a UE in ceea ce priveste procesul de extindere: deschiderea negocierilor cu toate tarile candidate care au indeplinit criteriul politic Tabelul 2 Evaluarea gradului de indeplinire a criteriilor de la Copenhaga de catre statele candidate din Europa Centrala si de Est Criteriul politic Existenta unei econo- mii de piata functionale Capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si for- telor pietei din UE Armonizare legislativa Capacitate administrativa si judiciara Toate DA TERMEN MEDiU: REZULTATE REZULTATE candidatele Polonia DA BUNE: BUNE: DA Ungaria Polonia Ungaria Ungaria Dar: Estonia Ungaria Letonia Bulgaria Slovenia Bulgaria Romania Rep Ceha Slovenia conditionat Letonia Slovacia Estonia REZULTATE Slovenia MiXTE: Polonia Rep Ceha Rep Ceha Letonia Estonia NU iNCa NU: REZULTATE Slovenia Slovacia Slovacia MiXTE: Lituania Lituania Lituania Estonia Letonia Bulgaria Bulgaria Lituania Bulgaria Romania Romania Romania REZULTATE REZULTATE MAi MAi PUtiN PUtiN BUNE: BUNE: Romania Polonia Rep Ceha Sursa: Sandor Richter, EU Eastern Enlargement The case of the former second-wave applicant countries, No 270, Sept 2000, WiiW Research Report (Evaluare bazata pe Raportul Comisiei din 1999) Este evident insa ca decizia de la Helsinki nu anuleaza diferentele existente intre statele candidate, in raport cu gradul lor de pregatire pentru aderare Helsinki reprezinta un mesaj politic explicit lansat de UE pentru incurajarea acestor state Motivatiile membrilor UE sunt insa diverse: ingrijorarea fata de contextul politic si economic din Europa de Sud-Est dupa criza din Kosovo, opozitia fata de o extindere rapida a UE (care ar fi fost favorizata de derularea negocierilor cu un numar mai mic de state) etc EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 15 Diversitatea acestor motivatii explica, partial cel putin, ritmul lent al negocierilor: desi acest proces a inceput in martie 1998 cu primul grup de state si in februarie 2000 cu cel de-al doilea, pana acum n-a fost negociat nici un dosar sensibil (cum ar fi agricultura, mediul, justitie si afaceri interne, libera circulatie a persoanelor, libera circulatie a capitalului, finante si buget etc ) in plus, absenta unor termene precise pentru urmatoarea extindere a UE lasa sa se intrevada lipsa unui angajament ferm al statelor membre fata de candidatura noilor state central si est-europene Aceasta lipsa de angajament este dublata de o lipsa de incredere atat intre statele membre, cat si fata de statele candidate: cum altfel ar putea fi interpretate, in acest context, dificultatile intampinate in procesul de reforma a institutiilor europene? si, in alta ordine de idei, ce alta motivatie ar putea avea introducerea in actualul proces de exindere a doua elemente noi, esentiale: respectiv conditionarea stricta a asistentei financiare si verificarea implementarii acquis-ului comunitar inainte de aderare? Astfel, se poate afirma ca parteneriatele de aderare impun in mod unilateral si explicit statelor candidate conditii care servesc interesele si obiectivele politicii europene Spre exemplu, Parteneriatul de aderare cu Polonia, adoptat la sfarsitul anului 1999, include urmatoarele conditii: - implementarea programului de restructurare a industriei siderurgice (privatizare totala si eficientizare); - continuarea procesului de privatizare a intreprinderilor de stat; - libera circulat ie a capitalului: amendarea legislatiei sectoriale ce restrictioneaza investitiile straine directe si liberalizarea progresiva a circulatiei capitalului pe termen scurt; - alinierea legislat iei privind accizele la bauturi alcoolice s i tigari Aceste condit ii pot servi nevoilor reale ale tarilor candidate, dar corespund in aceeasi masura intereselor comerciale ale UE Astfel, pare legitim sa ne intrebam daca a doua conditie enuntata in Parteneriatul de aderare constituie o solutie viabila pentru Polonia, o tara in care deficitul contului curent este de 1 aproximativ 8% din PiB Astfel de conditii sunt incluse si in cadrul Parteneriatului de aderare pentru Romania, dupa cum urmeaza: - punerea in practica a acordurilor incheiate cu Fondul Monetar international, Banca Mondiala si Uniunea Europeana; - continuarea restructura rii finant elor publice; 1 Alan Mayhew, Enlargement of the European Union: an analisys of the negociations with the Central and Eastern European candidate countries, Sussex European institute, Working Paper No 39, Dec 2000, p 9 16 UN PROiECT DESCHiS - adoptarea unor masuri care sa asigure functionarea pietei funciare si crearea unui cadastru si a unui regim al proprietatii la nivel national; - promovarea competitivitatii prin restructurarea intreprinderilor in acord cu mecanismele de piata (inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii), adoptarea masurilor necesare pentru stimularea investitiilor nationale si straine, prin simplificarea procedurilor juridice si administrative si elaborarea regulilor de privatizare si functionare a intreprinderilor; 1 aplicarea noilor reguli de declarare a falimentului Lipsa de incredere manifestata de statele europene fata de statele candidate apare si mai evidenta in contextul introducerii unei conditii suplimentare fata de extinderile precedente: cerinta implementarii acquis-ului in statele candidate si verificarii implementarii sale de catre UE, inainte de momentul aderarii O astfel de atitudine este de int eles, dat fiind c a tarile din Europa Centrala s i de Est se afla inca in plin proces de tranzitie de la economia centralizata la economia de piata Pe de alta parte, ca urmare a evolutiei proiectului comunitar, acquis-ul acopera in prezent un numar considerabil mai mare de domenii Prin urmare, adoptarea si implementarea sa de catre statele candidate constituie un proces mult mai lung si mai dificil Totusi, exista analisti care semnaleaza doua probleme induse de procedura 2 verificarii : - o incercare a UE de a crea "state membre perfecte" (in comparat ie cu situatia existenta chiar in interiorul Uniunii - 3000 de procese contra statelor membre pentru incalcarea prevederilor acquis-ului); - ofera opozant ilor extinderii UE in general sau a aderarii unui stat in particular posibilitatea intarzierii negocierilor, motivand ca acquis-ul a fost doar partial implementat Este interesant de semnalat, in plus, faptul ca principala modalitate de verificare a implementarii acquis-ului consta in elaborarea rapoartelor anuale ale Comisiei Europene, care sunt bazate pe informatii furnizate de catre statele candidate, dar sunt unilateral elaborate (concluziile lor nu fac obiectul unui acord cu statele candidate, ci doar al unor consultari informale) 2 1 2 Argumente pentru fundamentarea unei pozitii de negociere Un element important in cadrul procesului de negociere este intelegerea exacta a domeniilor in care statele candidate pot beneficia de perioade de tranzitie si eventual derogari temporare care sa atenueze efectele negative ale aderarii O astfel de intelegere este strict conditionata de identificarea acelor 1 Commission Europeenne, Roumanie: Partenariat pour l'adhesion - 1999, p 3 2 Alan Mayhew, op cit , p 10 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 17 domenii in care UE manifesta o atitudine flexibila (in functie de propriile sale obiective si interese) Modul in care a decurs procesul de negociere pana in prezent evidentiaza faptul ca statele candidate se focalizeaza pe solicitarea unor perioade de 1 tranzitie (si nu pe derogari sau solutii inovatoare) Aceste perioade de tranzitie au motivatii multiple: - de ordin tehnic, implicate de necesitatea crearii mecanismelor de implementare a acquis-ului; - pentru a atenua impactul unor schimbari structurale (de exemplu, in agricultura); - pentru a proteja anumite interese nat ionale (de exemplu, regimul cumpararii de terenuri de catre straini); - pentru a asigura succesul tranzitiei sociale s i economice; - de ordin financiar (pentru a atenua costurile adera rii in anumite sectoare: intreprinderi si buget de stat) Analistii semnaleaza faptul ca exista domenii ale acquis-ului unde UE nu es- te dispusa sa accepte perioade de tranzitie sau derogari pentru statele candidate: - reglementari privind produsele in cadrul piet ei interne (armonizare legislativa si institutionala - certificare, acreditare, standardizare etc ) - reguli esent iale ale economiei de piata (politica de concurenta, regimul ajutoarelor de stat, al achizitiilor publice, dreptul societatilor comerciale, dreptul proprietatii intelectuale si industriale) in cadrul politicilor europene, exista insa anumite sectoare unde UE accepta perioade de tranzitie limitate: pentru regimul proprietatii intelectuale asupra produselor farmaceutice sau politica de protectie a consumatorilor Domeniul in care UE pare dispusa sa accepte derogari sau perioade de tranzitie se raporteaza la reglementarea procesului de productie a bunurilor si ser- viciilor (politica de mediu si cea sociala) insa flexibilitatea UE este restrictionata si in acest domeniu de cateva elemente: - politica de concurenta pentru intreprinderi (entuziasmul UE in ceea ce priveste acordarea unor derogari sau perioade de tranzitie pentru re- glementarea sigurantei muncii este considerabil diminuat sub presiunea lobby-urilor exercitate de intreprinderi) Credem ca ilustrativ pentru co- 1 Experienta arata ca UE si statele candidate au la dispozitie mai multe instrumente de negociere, cum ar fi: perioade de tranzitie, derogari permanente (foarte rar acceptate) si temporare (care, spre deosebire de perioadele de tranzitie, nu necesita elaborarea unui plan si a unor termene de implementare a acquis-ului) s i solut ii inovatoare (care sa raspunda unor probleme specifice); idem, p 13 18 UN PROiECT DESCHiS rectivul contradictoriu al intereselor ce sunt puse in joc este faptul ca una dintre preocuparile majore ale UE este protejarea avantajului competitiv al intreprinderilor europene, in timp ce unul dintre criteriile pe care le-a fixat pentru aderare este ca statele candidate sa faca fata 1 presiunii fortelor concurentiale din Uniune ; - interese politice de maxima importanta pentru UE (siguranta alimentatiei, crima organizata internationala, siguranta nucleara, regimul migratiei si azilului) Anumite sectoare din aceasta categorie fac obiectul unor interese particulare ale unor grupuri puternice de lobby din UE, de exemplu, din agricultura si mediu; - reglementa ri cu privire la fenomene transfrontaliere (poluarea sau calitatea apei din rauri sau mari si care afecteaza alte state membre) in cadrul procesului de negociere, Uniunea Europeana nu este numai in postura de a accepta sau nu perioade de tranzitie pentru statele candidate, dar si de a cere, la randul ei, derogari pentru a-si apara interese specifice: in domeniul migratiei (piata de munca), agriculturii si transferurilor de fonduri catre statele central si est-europene (vezi tabelul 3) Tabelul 3 Sectoare in care UE ar putea solicita derogari temporare Derogari Motive ale UE impact asupra statelor candidate Migratie Teama de competitie Pierdere de venituri datorata barierelor la intrarea pe piata Agricultura Teama de competitie Pierdere de venituri datorata barierelor la intrarea pe piata Transferuri de fonduri Teama de competitie Pierdere de venituri datorata barierelor la intrarea pe piata Sursa: Sandor Richter, Costs, benefits and temporary exemptions, Phare ACE Project No P96- 6033-R, Vienna, Nov 1998, p 10 La randul lor, statele candidate isi elaboreaza pozitiile de negociere in functie de o serie de factori: - rezultate ale analizelor de impact din domenii-cheie ale acquis-ului (mai ales cu privire la procese in curs, cum ar fi privatizarea intreprinderilor de stat si reforma institutionala); - impactul asupra situat iei financiare a intreprinderilor s i a bugetului de stat (implementarea acquis-ului trebuie planificata in asa fel incat sa nu conduca la cresterea semnificativa a deficitului bugetar si nici la ingreunarea procesului de investitii in sectorul privat); 6 idem, p 16 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 19 - impactul adera rii statelor candidate asupra relat iilor bilaterale cu tari terte; - interese nat ionale majore (cum ar fi regimul proprietatii asupra pamanturilor); - situatia politica interna si ment inerea suportului electoral pentru aderare Este interesant de remarcat faptul ca statele candidate din Grupul Lu- xemburg nu au adoptat o pozitie precauta in cadrul negocierilor: au redus pe cat posibil numarul de cereri pentru perioade de tranzitie pentru a grabi incheierea negocierilor, identificand, in acest sens, interesul national cu integrarea cat mai rapida in UE O astfel de pozitie comporta, fara indoiala, riscuri: cel mai important se raporteaza la asumarea unei poveri financiare care sa ingreuneze procesul de reforma economica Pe de alta parte, este adevarat ca amanarea momentului aderarii ar putea duce la schimbari politice importante pe plan intern Aceasta pozitie nu exclude insa solicitarea unor derogari ori perioade de tranzitie in anumite sectoare, cum ar fi: politica de concurenta, mediu, agricultura, politica sociala etc (vezi tabelul 4) Statele candidate au subliniat faptul ca nu dispun de informatii complete in raport cu impactul aderarii si si-au rezervat dreptul de a putea renegocia anumite prevederi, pe masura ce aceste informatii sunt obtinute, sau de a reconsidera anumite pozitii in primii ani dupa aderare La aceasta se adauga faptul ca in multe dintre statele candidate nu au existat dezbateri publice serioase cu privire la impactul aderarii, mai ales din cauza lipsei unor grupuri de interese puternice care sa exercite o presiune constanta asupra factorilor de decizie Tabelul 4 Sectoare in care statele candidate ar putea solicita derogari temporare cu impact important asupra UE Derogari Motive ale tarilor candidate impact asupra UE Masuri impotriva deze- chilibrelor contului cu- rent Teama de competitie Pierderi datorate concurentei neloiale Drepturi de proprietate Teama de competitie Pierdere de venituri datorata barierelor la intrarea pe piata Politica de concurenta Teama de competitie Pierdere de venituri datorata barierelor la intrarea pe piata Mediu Lipsa fondurilor Pierderi datorate concurentei neloiale Standarde sociale Lipsa fondurilor Pierderi datorate concurentei neloiale Exigente de cofinantare Lipsa fondurilor incert ca finalitate Sursa: Sandor Richter, Costs, benefits and temporary exemptions, Phare ACE Project No P96- 6033-R, Vienna, Nov 1998, p 10 20 UN PROiECT DESCHiS Dupa doi ani de negocieri cu Grupul Luxemburg, au fost deschise 29 de capitole ale acquis-ului, treptat fiind inchise provizoriu intre 11 si 16 capitole La sfarsitul anului 2000, aproape 17 capitole fusesera deschise in cadrul negocierilor cu Grupul Helsinki, dintre care intre 7 si 11 au fost inchise provizoriu Comisia Europeana a primit pana in prezent din partea statelor candidate peste 340 de cereri pentru acordarea de perioade de tranzitie la capitolul agricultura si peste 170 de cereri pentru alte domenii Este evident ca cele 31 de capitole de negociat nu prezinta aceeasi importanta si acelasi grad de dificultate; o analiza viabila a principalelor probleme implicate de procesul negocierilor presupune o departajare a celor 31 de capitole in doua mari categorii, respectiv capitole de relativa importanta si cu probleme sectoriale punctuale (dintre care o parte au fost deja inchise provizoriu) si capitole care vor fi negociate probabil in ultima runda si care ating interese vitale atat ale UE, cat si ale tarilor candidate 2 2 Procesul de negociere in domenii de relativa importanta si cu probleme sectoriale punctuale Din cele 31 de capitole ale acquis-ului negociate cu statele candidate central si est-europene, 15 se raporteaza la domenii de relativa importanta (respectiv 5 dintre ele catalogate ca fiind "usoare" si 10 ca avand o importanta limitata) si 8 la domenii cu probleme sectoriale punctuale 2 2 1 Capitole din domenii de relativa importanta (capitole "usoare" si capitole cu importanta limitata) Cele cinci capitole care sunt considerate "usoare" nu pun probleme speciale in cadrul procesului de negociere, deoarece acopera arii in care interventia europeana este minima, principala responsabilitate pentru reglementarea lor revenind statelor membre Din aceasta categorie fac parte: - s tiint a s i cercetarea; - educatia s i formarea; - intreprinderi mici s i mijlocii; - politica industriala ; - statistica Aceste cinci capitole sunt deja provizoriu inchise cu statele candidate din Grupul Luxemburg Trei dintre ele au fost, de asemenea, provizoriu inchise cu Grupul Helsinki (stiinta si cercetare, educatie si formare, intreprinderi mici si mijlocii) Dupa cum am precizat deja, 10 capitole din acquis ridica probleme cu o importanta relativa in cadrul negocierilor Acestea sunt: EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 21 - telecomunicatii si tehnologia informat iei; - politica externa s i de securitate comun a ; - protectia consumatorului si sanatate; - control financiar; - uniunea economica s i monetara (UEM); - cultura s i audio-vizual; - coeziune economica si sociala (fonduri structurale); - uniune vamala ; - relat ii economice externe; - politica comun a a pescuitului Aceste capitole contin reglementari de o importanta economica evidenta si care ridica probleme de negociere de o anumita dificultate Astfel, in ceea ce priveste telecomunicatiile, politica europeana de liberalizare a acestui sector se suprapune cu scopurile urmarite de statele candidate in cadrul procesului de tranzitie economica, ceea ce favorizeaza fara indoiala adoptarea acquis-ului din acest domeniu UE si statele din Grupul Luxemburg au convenit deja asupra acordarii unor perioade de tranzitie pentru liberalizarea completa a retelelor publice de telefonie, a televiziunii prin cablu si a canalelor de televiziune Romania beneficiaza in acest sector de o perioada de tranzitie de 6 ani (pana la 1 ianuarie 2013) pentru armonizarea integrala a spectrului radio in acord cu Tabelul European de Alocare si Utilizare a Frecventelor (Raportul ERC 25 Bruxelles 1994, cu modificarile ulterioare), precum si pentru aplicarea tuturor deciziilor si recomandarilor Comitetului European de Radiocomunicatii (ERC), conform Rezolutiei Consiliului Uniunii Europene din 19 noiembrie 1992 (document de pozitie) Protectia consumatorului reprezinta, la randul ei, un sector ce urmeaza a fi dezvoltat in statele candidate (economia centralizata ignorand necesitatea unei legislatii in acest domeniu) Perioada de tranzitie acordata statelor Grupului Luxemburg se refera la limita perioadei de garantie a produselor pentru care legislatia nationala este mai stricta in statele candidate implementarea acquis-ului in acest domeniu va fi, fara indoiala, un proces lent, dar nu ridica probleme deosebite, deoarece nu afecteaza in mod esential buna functionare a pietei interne Politica externa si de securitate comuna (PESC) si uniunea economica si monetara (UEM) reprezinta doua componente ale UE care se afla in plina 22 UN PROiECT DESCHiS evolutie PESC nu constituie un capitol dificil de negociat in prezent, in masura in care se bazeaza in principal pe cooperarea la nivel interguvernamental in ceea ce priveste UEM, tarile candidate au declarat ca vor adera la zona euro imediat ce va fi posibil, dupa integrare Studii de specialitate semnalau faptul ca in 1998 patru dintre statele candidate (Slovenia, Letonia, Republica Ceha si Polonia) erau mai in masura sa adere la UEM decat anumite state membre ale UE (cum ar fi Germania, Franta sau italia) Aceasta afirmatie se baza pe faptul ca cele patru state aveau o datorie externa redusa si un deficit bugetar relativ mic Nivelul lor ridicat de pregatire pentru a adera la zona euro era justificat s1 i de o variat ie a inflatiei si dobanzilor relativ scazuta in aceste state Pentru capitolul referitor la controlul financiar, nu exista probleme specifice Probleme specifice apar in raport cu uniunea vamala si relatiile economice externe: Grupul Luxemburg a cerut acordarea unor perioade de tranzitie pentru mentinerea unor tarife vamale mai scazute decat cele europene cu partenerii regionali Spre exemplu, Ungaria a cerut o perioada de tranzitie pentru tarifele vamale cu Rusia si Slovenia, dorind sa pastreze acordurile de comert cu alte state din fosta iugoslavie Republica Ceha si-a rezervat dreptul de a continua discutiile referitoare la posibile aranjamente de tranzitie in raport cu aplicarea tarifelor vamale europene in sectorul anumitor produsele industriale, dupa obtinerea rezultatelor unor studii de analiza in domeniu (document de pozitie) Este posibil ca aceste aranjamente speciale sa fie negociate in cadrul unor discutii mai ample referitoare la relatiile externe si probleme ale stabilitatii economice regionale, in ultima runda a negocierilor Pentru politica pescuitului, statele candidate nu au cerut perioade de tranzitie Un caz special este cel al Poloniei, care a cerut includerea in Tratatul de aderare a unui protocol referitor la extinderea acordarii ajutoarelor de stat in sectorul pescuitului si mentinerea nivelului existent de acces reciproc la resursele din Marea Baltica (tinand cont de faptul ca flota de pescuit poloneza are o capacitate mai mica de pescuit decat flota europeana), urmand ca Polonia sa reconsidere aceasta situatie dupa aderare, conform principiului "stabilitatii relative"; Polonia a solicitat, de asemenea, includerea speciilor de hering si sprot 1 Aprecierea nivelului de prega tire pentru a adera la UEM nu se raporteaza s i la gradul de dez- voltare macroeconomica si performantele acestor state - in comparatie cu statele europene - in materie de comert exterior Analistii considera ca daca aceste state adera la UE in anii urmatori, in ciuda performantei lor macroeconomice scazute in raport cu UE, ele ar trebui sa fie imediat integrate in UEM Fritz Breuss, Mikulas Luptacik, Bernhard Mahlberg, How far are the CEECs from the EU economic standards? A Data Envelopment Analysis of the economic performance of the CEECs, Research institute for European Affairs, University of Economics and Business Administration Vienna, Working Paper No 35, Oct 2000, p 18 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 23 in categoria speciilor reglementate prin acquis-ul comunitar (document de pozitie) Un subiect de maxim interes pentru tarile central si est-europene candidate la UE este, in mod evident, accesarea fondurilor structurale in acest domeniu, statele din Grupul Luxemburg nu cer perioade de tranzitie pentru implementarea mecanismelor necesare accesarii acestor fonduri, dar solicita sa fie incluse in cadrul obiectivului de tip 1 (PiB inferior procentajului de 75% din media 1 europeana) si in categoria statelor care au acces la fondul de coeziune (Estonia) Ultimul capitol din aceasta categorie este cel al politicii culturale si a audio-vizualului Pentru acest capitol, statele candidate nu au cerut perioade de tranzitie sau derogari Problema-cheie semnalata in acest domeniu - mai ales de Polonia si Unga- ria (documente de pozitie) - se raporteaza la implementarea directivei "televiziune fara frontiere" (89 552) care stabileste cadrul legal de referinta pentru libera prestatie de servicii televizuale in Uniune, in vederea promovarii si dezvoltarii unei piete europene de televiziune, ca si a serviciilor conexe, cum ar fi publicitatea si 2 producerea programelor audiovizuale Ambele state s-au angajat insa sa gaseasca o solutie de compromis pentru armonizarea acestei directive cu legislatia nationala (abordare adoptata si de state membre ale UE) 2 2 2 Capitole de negociere cu probleme sectoriale punctuale in cadrul procesului de negociere, s-au identificat 8 capitole ale acquis-ului cu probleme sectoriale, de a caror rezolvare depinde in buna masura finalizarea negocierilor Aceste capitole sunt: - libera circulatie a bunurilor; - libera circulatie a serviciilor; - dreptul societatilor comerciale; - impozitarea; - politica de concurenta s i ajutoarele de stat; - politica social a si ocuparea fort ei de munca; - energie; - politica in domeniul transporturilor 1 Problema fondurilor structurale constituie insa un domeniu sensibil al negocierilor, deoarece se inscrie intr-un cadru mai amplu, mai precis cel al resurselor financiare ce vor fi disponibilizate dupa aderarea acestor state la UE (vezi capitolul 3) 2 Directiva "televiziune fa r a frontiere" (89 552 CEE) coordoneaza la nivel comunitar legislat ia nationala in urmatoarele domenii: legislatia referitoare la radiodifuziunea televizuala, promova- rea productiei si distributia produselor europene in domeniu, accesul publicului la evenimente (majore) sportive, publicitate televizuala, protejarea minorilor, dreptul la raspuns 24 UN PROiECT DESCHiS Capitolul referitor la libera circulatie a bunurilor reprezinta esenta pietei interne Documentele de pozitie adoptate de catre tarile candidate arata ca cererile acestora sunt relativ limitate si sunt mai mult de natura tehnica Productia si comertul cu produse farmaceutice au ridicat probleme in cadrul negocierilor cu unele state candidate De exemplu, Polonia, Ungaria si Slovenia au solicitat perioade de tranzitie pentru implementarea Directivei 65 65 privind produsele medicale, pentru a le permite sa continue furnizarea de medicamente proprii pe piata autohtona, inainte de a face publice rezultatele testelor farmacologice si toxicologice, fara aceasta concesie sistemul de asigurari de sanatate riscand sa se deterioreze considerabil Republica Ceha si Slovenia au solicitat, de asemenea, mentinerea unor norme mai stricte decat cele ale UE in domeniul sigurantei jucariilor (Directiva 88 378 EEC) si in cel al folosirii si comercializarii produselor chimicale si pesticidelor Pe de alta parte, Ungaria a cerut mentinerea unui control strict al exportului de produse culturale si dupa aderare, precum si continuarea utilizarii grasimilor vegetale ce nu contin cacao in producerea ciocolatei Uniunea Europeana va trebui sa gaseasca solutii pentru aceste probleme, tinand cont si de companiile farmaceutice europene care sunt destul de reticente fata de perioadele de tranzitie acordate de UE, avand in vedere ca produsele lor - la preturi destul de mari - vor fi dezavantajate in raport cu produsele autohtone de pe pietele noilor state membre in cadrul negocierilor privind libera circulatie a serviciilor, Slovenia, Polonia, Estonia si Ungaria au solicitat perioade de tranzitie pentru implementarea directivei privind nivelul minim de garantare a fondurilor in institutiile de credit, tinand cont de nivelul redus al PiB loc si de nivelul de dezvoltare mult mai scazut in statele central si est-europene fata de media UE Desi influenteaza intr-o oarecare masura piata interna a serviciilor financiare, o perioada de tranzitie acordata statelor candidate in acest domeniu nu va avea un impact major asupra concurentei Polonia a solicitat o perioada de tranzitie de cinci ani, in scopul cresterii graduale a fondurilor proprii ale bancilor agricole (Directiva 89 646 EEC) in vederea dezvoltarii armonioase a pietei de capital si asigurarii unui nivel minim de protectie a intereselor investitorilor pe piata de capital, Polonia a cerut o perioada de tranzitie de 5 ani pentru aplicarea Directivei 97 9 EC care introduce obligatia de a fixa un sistem de garantare a securitatii fondurilor depuse in conturi de 1 investitii 1 Derogare de la art 4 al Directivei 97 9 EC, pentru urma toarele motive: exigent e prea inalte im- puse societatilor de investitii care se afla in imposibilitatea de a colecta fonduri substantiale intr-o perioada atat de scurta, pe de alta parte, nivelul minim de garantie prevazut in Directiva (20 000 euro) nefiind compatibil cu nevoile pietei de capital poloneze (document de pozitie) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 25 in ceea ce priveste domeniul dreptului societatilor comerciale, singura problema reala este legata de drepturile de proprietate intelectuala si industriala tarile care au inregistrat dificultati in adoptarea acquis-ului in acest domeniu (Ungaria, Estonia, Polonia) sunt preocupate de calitatea brevetelor si marcilor de inregistrare proprii si de impactul aplicarii unor brevete europene in diverse ramuri industriale nationale De altfel, si companiile farmaceutice vest-europene si americane sunt ingrijorate ca anumite brevete proprii nu-si vor gasi aplicabilitatea in noile state membre Ungaria, spre exemplu, a solicitat o perioada de tranzitie de 5 ani pentru aplicarea Reglementarii Consiliului nr 1768 92 din 18 iunie 1992 privind crearea unui certificat de garantie suplimentar pentru produsele medicale in domeniul sistemului de impozitare, toate cele cinci state central- europene din Grupul Luxemburg au cerut perioade de tranzitie, in plus Polonia si Slovenia solicitand si doua derogari fiecare Dificultatile intampinate in acest domeniu sunt legate de aplicarea unor rate specifice ale taxei pe valoarea adaugata (TVA) pentru bunuri si servicii Prioritatile in acest domeniu difera de la un stat candidat la altul in mod frecvent, ele reflecta interesul national de a sprijini familiile sarace sau cele numeroase impunand taxe indirecte mai reduse asupra bunurilor cu o anumita utilitate (de exemplu, energia electrica, produsele alimentare servite sau vandute in cantine sau in institutii similare cu scop de protectie sociala in Ungaria sau produsele culturale, cum ar fi cartile, revistele specializate in Polonia) Pe de alta parte, o preocupare majora este un posibil salt al inflatiei, dat fiind ca procentul de marire a taxelor se reflecta in preturi Ungaria a solicitat o perioada de tranzitie de cinci ani privind sistemul comun de impozitare aplicabil in cazul societatilor mama si filialelor din diferite state membre Republica Ceha a solicitat perioade de tranzitie pentru: mentinerea unui nivel scazut al TVA pentru furnizarea de energie termica, lucrari de constructii si pentru servicii de telecomunicatii; scutirea de plata TVA pentru persoanele juridice care inregistreaza o cifra de afaceri anuala de pana in 35 000 de euro; mentinerea unui nivel redus al accizelor pentru combustibili, tigari si produse din tutun Fara indoiala ca exista numeroase probleme care pot afecta concurenta pe piata interna, precum si stabilitatea preturilor si popularitatea procesului de integrare europeana in tarile candidate UE nu s-a implicat foarte mult in problemele legate de impozitarea indirecta si in domeniul accizelor, dat fiind ca majoritatea statelor membre au beneficiat de derogari speciale de la directivele comunitare in domeniu Solicitarile la care UE nu va raspunde atat de prompt sunt legate de cele care afecteaza concurenta in Uniune si de cele in care interesele 26 UN PROiECT DESCHiS comerciale ale Uniunii sunt foarte grav afectate (de exemplu, nivelul accizelor asupra tigarilor, o preocupare a UE fiind impactul asupra veniturilor rezultate din importul legal si ilegal de tigari, purtator de taxe considerabil mai scazute) Unele din aceste probleme isi vor gasi solutionarea in runda finala a negocierilor in domeniul strict al concurentei nu sunt probleme legate de procesul de negociere in ceea ce priveste ajutoarele de stat, situatia este putin diferita Polonia si Republica Ceha au solicitat introducerea unei "clauze de flexibilitate", date fiind necesitatile procesului de tranzitie sau posttranzitie in care se afla statele candidate Aceasta cerere a fost indusa de experienta integrarii fostei RDG in Uniune Dupa reunificarea Germaniei au fost alocate sume importante pentru fosta RDG UE a fost de acord cu acordarea acestui ajutor, date fiind atat prioritatea politica a reunificarii, cat si mutatiile rapide induse de trecerea de la economia centralizata la economia de piata in cazul de fata, UE este destul de sceptica privind acordarea acestei clauze, desi aceasta pare a fi justificata atat prin prisma experientei integrarii RDG in UE, cat si prin necesitatile obiective ale statelor in tranzitie Polonia a solicitat o perioada de tranzitie pana in 2017 pentru anumite ajutoare de stat acordate intreprinderilor din "zonele economice speciale" polone- ze Statul polonez a semnat deja contracte cu diverse companii care erau prega- tite sa investeasca in aceste zone Aceasta solicitare prezinta un caracter unic in procesul de negociere pentru aderarea la UE in ceea ce priveste pozitia UE fata de aceasta solicitare, se intrevad o serie de dificultati legate indeosebi de modul in care aceste ajutoare de stat vor afecta conditiile de concurenta in Uniune Parlamentul polonez a luat deja masuri pentru a imbunatati situatia din punctul de vedere al UE, adoptand o lege prin care elimina posibilitatea acordarii de privilegii legate de impozite pentru companiile exportatoare din aceste zone speciale O reala problema in cadrul negocierilor acestui capitol o constituie increderea reciproca dintre statele candidate si UE privind modul de aplicare a regulilor stabilite Statele membre considera ca, dat fiind procesul de tranzitie de la o economie centralizata la una de piata, au ramas influente ale vechiului sistem si de aceea controlul ajutoarelor de stat trebuie sa fie chiar mai strict decat cel aplicat in tarile UE Capitolul privind politica sociala si ocuparea fortei de munca nu pare sa creeze prea mari dificultati in procesul de negociere Ungaria a solicitat o perioada de tranzitie de patru ani pentru aplicarea directivei asupra procentului de gudron continut in tigari, Polonia pentru directivele privind standardele minime de siguranta la locul de munca (Directivele 89 655, 89 656, 90 679), iar Slovenia pentru directiva privind expunerea muncitorilor la diversi agenti chimici si biologici Cererile Ungariei si Poloniei au fixat o data limita, si anume 31 dec 2005, data care, in cazul intarzierii momentului aderarii, se va decala corespunzator EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 27 in ceea ce priveste capitolul energie, toate statele din Grupul Luxemburg, cu exceptia Ungariei, au solicitat perioade de tranzitie pentru implementarea directivei privind mentinerea stocurilor petroliere pentru o perioada de 90 de zile la nivelul de consum Perioada de tranzitie solicitata este relativ mare (8 ani in cazul Estoniei si Poloniei) Pe de alta parte, Republica Ceha si Polonia au solicitat perioade de tranzitie pentru liberalizarea pietei energiei (Directivele 98 30 EC si 96 92 EC) in domeniul transporturilor, principalele probleme care pot duce la solicitarea unor perioade de tranzitie sunt legate de procesul de restructurare si privatizare a companiilor de transport de stat, inca nefinalizat, si de teama ca furnizorii locali de servicii ar putea deveni necompetitivi pe piata interna a serviciilor de transport in acest context, s-au solicitat perioade de tranzitie destul de scurte (cca 3 ani) in plus, Polonia doreste sa restrictioneze accesul la infrastructura sa rutiera pentru camioanele de mare tonaj din UE (restrictie de natura pur tehnica, date fiind conditiile actuale inadecvate ale infrastructurii poloneze) O solut ie pentru aceste probleme ar fi init ierea s i aplicarea cat mai rapida a unui program de dezvoltare a infrastructurii in Polonia, de exemplu, cu finantare europeana Pe de alta parte, Ungaria doreste sa asigure accesul avioanelor pe aeroporturile sale pana la sfarsitul anului 2004, chiar in conditiile in care nu indeplinesc cerintele tehnice ale UE (aceasta se refera la conditiile tehnice ale avioanelor provenind din anumite state ale Comunitatii Statelor independente si din Orientul Mijlociu) De asemenea, Ungaria a cerut o perioada de tranzitie in care operatorii externi nu vor primi autorizatie sa utilizeze servicii de cabotaj pe teritoriul Ungariei 2 3 Ultima runda a procesului de negociere: probleme si potentiale solutii Ultima runda a procesului de negociere in vederea extinderii UE la tarile candidate din Europa Centrala si de Est va cuprinde, fara indoiala, capitolele de acquis din domenii ce ating interese vitale atat pentru UE, cat si pentru statele candidate Aceste domenii sunt: - agricultura ; - mediu; - justitie si afaceri interne; - libera circulatie a persoanelor; - libera circulatie a capitalului; 28 UN PROiECT DESCHiS - finante s i buget; - probleme institut ionale Agricultura reprezinta unul dintre domeniile-cheie de negociat, atat pentru UE, cat si pentru statele membre, din urmatoarele motive: - agricultura constituie un sector mai important in statele candidate in raport cu piata de munca si ponderea in PiB decat in statele membre; de aceea, o solutie satisfacatoare pentru aceste state este esentiala pentru aderarea lor la UE; - agricultura este domeniul ce beneficiaza de cea mai inalta rata de subventii din bugetul UE (aproximativ jumatate din resursele bugetare ale UE); din acest punct de vedere, costurile extinderii in raport cu cheltuielile din bugetul european pentru sectorul agricol reprezinta o problema de interes maxim pentru UE; - UE se confrunta cu un dublu proces: pe de o parte, aderarea unor noi state cu probleme importante in agricultura, iar pe de alta parte, necesitatea reformarii politicii agricole comune (PAC) in functie de negocierile din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului cu privire la liberalizarea comertului produselor agricole Tabelul 5 Ponderea agriculturii din ocuparea fortei de munca - 1999 Bulgaria Rep Ceha Estonia Ungaria Letonia Lituania Polonia Romania Slovacia Slovenia 26,6 5,2 8,8 7,1 15,3 20,2 18,1 41,7 7,4 10,2 Sursa: Enlargement Strategy Paper, Report on progress towards accession by each of the candidate countries, European Commission, Nov 2000, Annex 2 Pozitia UE in raport cu negocierile din sectorul agricol a devenit evidenta in urma Consiliului European de la Berlin (martie 1999), care a luat o serie de decizii referitoare la reforma PAC (in sensul principiilor adoptate in Agenda 2000) si la perspectivele financiare ale UE pe perioada 2000-2006 (avand ca ipoteza de lucru aderarea a sase noi state candidate - Grupul Luxemburg - incepand cu 2002) in ceea ce priveste reforma PAC, Consiliul European de la Berlin a adoptat mai degraba o abordare minimalista in comparatie cu obiectivele enuntate in cadrul Agendei 2000 Astfel, compromisul final consta in: - reducerea preturilor din sectorul culturilor arabile - in doua etape - cu 15% in loc de 20% intr-o singura etapa; - reducerea preturilor din sectorul bovin - in trei etape - cu 20%, in loc de 30%; EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 29 - reducerea pret urilor din sectorul produselor lactate, incepand cu 1 perioada 2005 2006, in loc de 2000 Este evident ca masurile minimaliste adoptate la Berlin nu permit UE ajungerea la un acord in cadrul negocierilor Organizatiei Mondiale a Comertului si nici nu pregatesc PAC pentru extindere Prin urmare, procesul de negociere in acest sector va fi si mai complicat: pe langa problemele sensibile ce ating interese financiare majore atat pentru statele candidate, cat si pentru statele membre, PAC constituie o politica in plina schimbare, ceea ce impune necesitatea renegocierii unor eventuale acorduri, in urma adoptarii unor reforme in domeniu in aceeasi ordine de idei, este evident ca statele candidate vor intampina dificultati in a-si defini obiectivele in raport cu o "tinta miscatoare" O astfel de situatie va avea un impact deosebit mai ales asupra tarilor candidate unde agricultura reprezinta un sector important in economie - cum ar fi Ungaria, Polonia, Bulgaria, Lituania si Romania - si care se confrunta cu un proces dur de restructurare impus de tranzitia economica in acest sens, pare legitim sa ne intrebam: cum va fi asigurat succesul unui astfel de proces conditionat de termenii negocierilor cu o politica comunitara in plina schimbare? Aspectele-cheie ale negocierii in sectorul agricol se refera la nivelul subventiilor acordate de UE, nivelul de baza al cotelor si altor compensatii si implementarea standardelor de control veterinar si igiena alimentara pentru ferme si unitati de prelucrare a produselor alimentare in ceea ce priveste problema subventiilor, pozitia UE este destul de clara: potrivit deciziilor Consiliului European de la Berlin, fermierii din statele candidate nu vor primi subventii directe (ceea ce ar asigura integrarea unor noi state cu costuri minime pentru UE) Uniunea Europeana considera ca aceste subventii directe au fost acordate fermierilor europeni ca o compensatie a reducerilor de preturi din sectorul agricol (incepand cu 1992) Prin urmare, un astfel de sistem nu s-ar justifica in statele candidate unde agricultorii nu se vor confrunta cu un fenomen de reducere a 2 preturilor, ci dimpotriva, de crestere a lor in urma integrarii in piata unica 3 in documentele de pozitie din sectorul agricol, statele candidate precizeaza insa ca doresc deplina integrare in politica agricola comuna, inclusiv din punct de 1 Pavlov Pezaros, The Agenda 2000 CAP reform agreement in the light of the future EU enlargement, European institute of Public Administration, Working Paper No 99 W 02, p 12 2 idem, p 18 3 Statele candidate din Europa Centrala s i de Est care au elaborat documente de pozit ie in sec- torul agricol sunt: Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Slovenia, Slovacia, Estonia, Letonia, Li- tuania (dintre care Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Estonia, Slovenia au si inceput nego- cierile, Letonia, Lituania si Slovacia urmand sa le deschida in timpul presedintiei suedeze) De semnalat faptul ca numai Romania si Bulgaria nu si-au definit prioritatile documente de pozitie in acest domeniu 30 UN PROiECT DESCHiS vedere al drepturilor de care se bucura agricultorii din UE-15 (respectiv acordarea subventiilor directe) Este evident ca neacordarea acestui tip de subventii in statele candidate poate fi interpretata ca o discriminare a agriculturilor din Europa Centrala si de Est intr-o Uniune Europeana extinsa, in defavoarea celor din actualele state membre, care oricum se bucura de avantaje competitive nete Aceasta pozitie pare cu atat mai justificata, daca ne gandim la diferenta existenta intre suma fondurilor acordate pentru agricultura in UE-15 si suma prevazuta pentru viitoarele noi state membre, in sectorul agricol Tabelul 6 Fonduri disponibile pentru noile aderari (credite angajate), in milioane euro la preturile din 1999 2002 2003 2004 2005 2006 Credite agricultura 1 600 2 030 2 450 2 930 3 400 Sursa: Conclusions de la Presidence, Conseil Europeen de Berlin, 24-25 mars 1999 Tabelul 7 Perspectivele financiare pentru agricultura (in milioane euro la preturile din 1999) pentru UE-15 Agricultura - milioane de euro la preturile din 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 40 920 42 800 43 900 43 770 42 760 41 930 41 660 1) Cheltuieli PAC (in afara dezvoltarii rurale si a masurilor insotitoare ) 36 620 38 480 39 570 39 430 38 410 37 570 37 290 Dezvoltare rurala si masuri insotitoare 4 300 4 320 4 330 4 340 4 350 4 360 4 370 Sursa: Conclusions de la Presidence, Conseil Europeen de Berlin, 24-25 mars 1999 in ceea ce priveste problema cotelor de productie si a altor compensatii (diferite plati compensatorii - de exemplu, pentru vacile de lapte, culturi arabile sau bovine) pentru care exista o organizatie comuna de piata, dificultatea se raporteaza la definirea sistemului de referinte pentru stabilirea acestor cote in statele candidate Aceste state - care se gasesc in plin proces de tranzitie economica - s-au confruntat in prima parte a anilor ‘90 cu o scadere a productiei in agricultura, datorata reprivatizarii terenurilor si restructurarii fermelor Este motivul pentru care statele candidate doresc sa ia ca baze de referinta pentru stabilirea cotelor 1 inclusiv ma suri veterinare s i fitosanitare EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 31 indicatorii din anii '80 (perioada in care agricultura functiona "in conditii relativ normale") Din acest punct de vedere, pozitia europeana este relativ diferita: UE-15 prefera sa considere ca ani de referinta perioada 1990-1995, cand productia in aceste state era mult mai redusa Un alt aspect legat de procesul de negociere in sectorul agricol se raporteaza la problema implementarii standardelor de control veterinar si igiena alimentara, domeniu ce constituie, fara indoiala, un subiect extrem de sensibil in Uniune Acest domeniu ridica o serie de intrebari, cum ar fi: vor fi capabile tarile candidate sa implementeze aceste mecanisme de control inainte de aderare? si daca nu, ce vor face cu produsele care nu se incadreaza in standardele europene? si daca da, cum vor convinge aceste tari cetatenii din UE ca realmente produsele lor se ridica la aceste standarde? in mod evident, implementarea acestor tipuri de standarde interfereaza cu problema liberei circulatii in interiorul unei Uniuni extinse, ceea ce sugereaza ideea posibilitatii de a ajunge la un acord in cadrul negocierilor, pe "pachete" de probleme, si nu pe 1 capitole stricte de acquis (cel putin in aceste domenii sensibile) Scopul urmarit de negocieri ar trebui sa se raporteze la ajungerea la un acord care sa accelereze procesul de restructurare a agriculturii atat in statele candidate, cat si in UE-15, asigurand o crestere a procentului de ocupare a fortei de munca in mediul rural si un sistem de reconversie profesionala pentru cei care parasesc sectorul agricol Astfel, dupa cum am precizat deja, statele candidate nu pot accepta oferta Consiliului European de la Berlin cu privire la regimul subventiilor directe si cer, pentru considerente simplu de inteles, ca agricultorii central si est-europeni sa beneficieze de un tratament egal cu cel aplicat agricultorilor din UE-15 (documente de pozitie) Analistii considera ca UE ar putea disponibiliza resurse financiare mult mai substantiale pentru agricultura in noile state candidate, pastrand cadrul financiar adoptat la Berlin, prin redistribuirea unor fonduri din bugetul total al UE 1 Pozitiile statelor candidate cuprind, de asemenea, si cereri pentru derogari sau perioade de tranzitie pentru probleme punctuale si mai usor de negociat, cum ar fi: - Slovenia doreste sa nu adopte sistemul de cote pentru produse lactate, pentru producatorii individuali, deoarece acesta interfereaza cu procesul de restructurare a agriculturii; - Republica Ceha, Ungaria si Slovenia cer diferite derogari sau perioade de tranzitie pentru facilitarea productiei nationale de vinuri; - Polonia cere crearea unei organizatii comune de piata pentru cartofi si introducerea unor mecanisme de sprijinire a cultivatorilor pentru anumite tipuri de plante; - derogari pentru care sa stopeze importul anumitor tipuri de substante considerate periculoase (anumite tipuri de seminte); - Republica Ceha , Polonia s i Ungaria cer acceptarea unei clauze care sa permita protejarea pietelor nationale in cazul in care acestea vor fi serios perturbate, dupa aderare (Alan Mayhew, op cit , p 30-31) 32 UN PROiECT DESCHiS De asemenea, pentru a nu distorsiona procesul de restructurare a agriculturii in statele candidate, acestea ar trebui sa beneficieze de un regim de subventii dupa o perioada de cinci ani in aceasta perioada, ar trebui sa se introduca un sistem de asistenta financiara (similar celui pentru fonduri regionale) pentru investitii in mediul rural si pentru cei care parasesc sectorul agricol O astfel de solut ie este cu atat mai de dorit cu cat este posibil ca, pana in momentul aderarii noilor state, nivelul subventiilor in agricultura in UE-15 sa fi scazut considerabil in urma reformarii PAC (in concordanta cu principiile 1 negociate in cadrul OMC) in plus, ea favorizeaza dezvoltarea infrastructurii si a mediului rural in general (spre deosebire de subventiile directe care sunt absorbite, in cea mai mare parte, in consum) in ceea ce priveste stabilirea anilor de referinta pentru cotele de productie, solutia ideala ar fi ca, inaintea aderarii noilor state, UE sa renunte la acest sistem de gestiune a produselor agricole Avand in vedere insa ca este putin probabil ca UE sa renunte la sistemul cotelor de productie inainte de urmatoarea extindere (rezultatele limitate ale Consiliului de la Berlin confirma de altfel aceasta afirmatie), ajungerea la un compromis intre pozitia statelor candidate si pozitia UE este imperativa 2 in acest sens, studiile de specialitate propun ca solutie acceptarea perioadei de referinta pentru productia in agricultura, sustinuta de UE, dar ajustata in functie de anumiti parametri care sa satisfaca atat interesele europene, cat si pe cele ale statelor candidate Situatia cu privire la implementarea standardelor de control veterinar si igiena alimentara difera de la stat la stat, dar in general toate tarile candidate trebuie sa faca o investitie masiva in acest domeniu in acest sens, este de semnalat faptul ca povara financiara implicata de cumpararea echipamentelor necesare asigurarii calitatii produselor va fi dificil de suportat de catre fermele mici Acest aspect constituie un subiect de preocupare constanta mai ales in tarile cu o structura de tip ferme mici (de exemplu, Polonia) Cum este greu de presupus ca statele candidate vor putea implementa aceste mecanisme de control inainte de aderare (mai ales pentru produsele lactate unde echipamentele de control sunt mai costisitoare), s-a propus vanzarea acestor produse, si dupa momentul aderarii, doar pe pietele nationale ale statelor candidate, pana la incheierea procesului de adaptare la standardele europene Avand in vedere importanta care se acorda pe plan politic acestui aspect, statele din UE-15 vor fi nevoite sa investeasca masiv in constituirea unei retele de control viabile care sa asigure faptul ca numai produsele lactate provenind de la producatorii din UE-15 intra pe piata europeana 1 idem, p 52 2 idem, p 53 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 33 Un alt sector extrem de important din cadrul negocierilor cu statele candidate din Europa Centrala si de Est este cel referitor la mediu Problema mediului constituie un subiect sensibil in statele candidate si face obiectul celor mai multe cereri de perioade de tranzitie in primul rand, costurile implementarii politicii de mediu europene - investitii si mentinere a mecanismelor de adaptare la standardele europene - sunt foarte ridicate in raport cu resursele financiare ale statelor candidate in al doilea rand, investitiile necesare sunt cu atat mai substantiale cu cat, nici in perioada regimului comunist, nici ulterior, in primii ani de tranzitie, mediul nu a constituit un domeniu prioritar de investitie, dat fiind ca procesul de tranzitie economica a impus mobilizarea resurselor disponibile in alte sectoare Documentele de pozitie ale statelor candidate care si-au definit obiectivele si prioritatile in ceea ce priveste adoptarea acquis-ului pentru mediu pun in 1 evidenta faptul ca cererile pentru perioade de tranzitie se refera in principal la : - pierderea apei in mediul urban (Republica Ceha, Slovenia, Polonia); - calitatea apei (Republica Ceha , Ungaria, Polonia); - poluarea industriala si managementul riscurilor (Republica Ceha, Slovenia, Polonia); - protectia naturii (Republica Ceha) Acceptarea de catre UE a acestor perioade de tranzitie pentru statele candidate este conditionata de o serie de elemente in primul rand, de grupurile de lobby active in interiorul UE care promoveaza necesitatea protejarii mediului (puternic reprezentate in majoritatea partidelor din Parlamentul European) in al doilea rand, de lobby-ul exercitat de companiile europene care considera ca aceste perioade de tranzitie favorizeaza companiile din actualele state candidate (costuri mai mici de productie) Aceasta pozitie trebuie fara indoiala relativizata, deoarece companiile europene se bucura de avantaje competitive evidente in procesul de extindere a UE in al treilea rand, acceptarea acestor perioade de tranzitie este conditionata de pozitiile adoptate de statele membre cele mai stricte cu privire la normele de protectie a mediului: tarile nordice, Austria si Germania, care de altfel sunt si statele care manifesta cel mai mare interes fata de extinderea europeana catre Europa Centrala si de Est (din punct de vedere economic) 1 implementarea normelor europene in aceste sectoare avand, evident, costurile cele mai ridicate 34 UN PROiECT DESCHiS Procesul de negociere cu statele candidate se poate derula in doua moduri Primul consta in negocierea si ajungerea la un acord asupra adoptarii si implementarii fiecarei directive Aceasta solutie nu este de recomandat, deoarece ar transforma tratatele de aderare in documente extrem de complexe Al doilea mod se raporteaza la negocierea si ajungerea la un acord asupra ritmului si nivelului de ameliorare a standardelor de mediu in tarile candidate Astfel, UE ar putea negocia un "pachet" de dispozitii in domeniul mediului, care sa cuprinda: norme de ameliorare a calitatii standardelor mediului in cadrul unui program de ajustare divizat in perioade de cinci ani pana la implementarea completa a acquis-ului Acest program ar trebui sa cuprinda o importanta componenta economica spre a garanta implementarea normelor europene in modul cel mai eficient posibil si un sistem de monitorizare UE-stat candidat a progreselor inregistrate in acest sector Spre a garanta respectarea angajamentelor statelor candidate, un astfel de program ar trebui sa prevada si posibilitatea de a chema statul candidat in 1 justitie, in cazul incalcarii dispozitiilor acordului Un alt domeniu in care reglementarile specifice nu vor fi usor de implementat in legislatia tarilor candidate este cel al justitiei si afacerilor interne, un domeniu de altfel destul de vast si dinamic Noile state membre trebuie sa adopte intregul acquis Schengen, sa implementeze regulamentele privind politica de vize, sa promoveze cooperarea intre state in domeniul combaterii traficului de droguri si persoane Asigurarea controlului la frontiera externa a Uniunii este, de asemenea, un obiectiv, dar si o obligatie a viitoarelor state membre, desi aceasta comporta costuri financiare destul de ridicate Problema majora este insa legata de credibilitate, de gradul in care noile state membre vor fi in masura sa asigure un control real al frontierei UE, atat impotriva crimei organizate internationale, cat si impotriva migratiei clandestine in acest context, o importanta deosebita revine legaturii dintre politica afacerilor interne si politica externa Crearea unei frontiere externe impenetrabile a Uniunii este strans legata de eliminarea frontierelor interne Statele candidate au incercat sa construiasca zone de stabilitate in Europa centrala, prin incheierea a numeroase tratate bilaterale cu tarile vecine Ele au eliminat chiar regimul vizelor in relatiile bilaterale cu statele vecine Pe acest fundal, s-a extins si s-a dezvoltat comertul transfrontalier De aici rezulta si importanta economica a frontierelor externe impunerea unor controale stricte la frontiera externa a Uniunii, precum si regimul de vize impus de UE pot duce la schimbari radicale in relatiile de cooperare din regiune si la deteriorarea relatiilor intre statele vecine 1 Alan Mayhew, op cit , p 54-56 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 35 Unele state candidate vor intampina dificultati o data cu stabilirea frontierei externe a Uniunii De exemplu, in cazul in care Romania si Slovacia nu vor adera la UE in acelasi timp cu Ungaria (ceea ce este foarte probabil) si daca pana la momentul aderarii Romania nu va fi exclusa de pe lista tarilor care necesita vize pentru a intra in spatiul Uniunii, minoritatea maghiara din Romania va avea nevoie 1 de vize pentru a intra in Ungaria Pe de alta parte, Republica Ceha este interesata ca, o data cu ea, sa adere si Slovacia si Polonia, in acest fel Republica Ceha nemaiaflandu-se la frontiera externa a Uniunii O problema extrem de delicata este cea a credibilitatii masurilor luate de statele candidate pentru aplicarea unui control adecvat la frontiere, masuri care vor trece destul de greu testul Uniunii Europene O solutie ar fi alocarea unei asistente financiare apreciabile, precum si know- how in vederea implementarii controalelor la frontiera impuse de sistemul Schengen in ceea ce priveste modul in care decurg negocierile la acest capitol, se remarca faptul ca doar o singura tara din Grupul Luxemburg, si anume Republica Ceha, a solicitat o perioada de tranzitie (relativ scurta, pana in 2005) pentru implementarea regulilor Schengen in cadrul aeroporturilor Problema esentiala in cadrul capitolului privind libera circulatie a persoanelor este libera circulatie a fortei de munca Conform articolului 39 al Tratatului asupra Uniunii Europene, "libera circulatie a fortei de munca va implica eliminarea oricarei forme de discriminare pe baza de nationalitate intre mana de lucru din statele membre cu privire la ocuparea fortei de munca, salarizare si alte conditii de munca" Unii analisti sunt de parere ca deschiderea Uniunii Europene catre est ar putea induce importante dezechilibre pe piata muncii occidentala, 2 date fiind fluxurile de forta de munca si concurenta in planul salarizarii Dificultatile legate de recunoasterea reciproca a calificarilor si coordonarea sistemelor de asigurari sociale se pot rezolva cu anumite reglementari de ordin tehnic Pentru domeniul liberei circulatii a fortei de munca, Uniunea Europeana va solicita cu siguranta perioade de tranzitie Principala temere a UE este fluxul de forta de munca spre tarile membre UE din partea statelor (in prezent) candidate (forta de munca ce se va multumi si cu salarii relativ inferioare celor practicate in mod normal in Uniune) si care se va petrece pe fondul unui nivel ridicat al somajului in Uniune in cazul in care UE va solicita perioade de tranzitie, va trebui sa se adopte o clauza prin care sa se revizuiasca periodic situatia pietei muncii, astfel incat orice perioada de tranzitie acceptata sa poata inceta imediat ce presiunile politice fata de libertatea totala a circulatiei persoanelor pierd din intensitate Este de remarcat faptul ca deja in Uniunea Europeana lucreaza un 1 idem, p 34 2 Renate Langewiesche and Martina Lubyova, Migration, mobility and the free movement of persons: an issue for current and future EU members, European Trade Union institute (ETUi), Brussels 36 UN PROiECT DESCHiS numar important de persoane ce provin din Europa Centrala si de Est, iar paradoxul poate consta in refuzul acestora de a mai lucra dupa momentul aderarii in statele membre, dorind sa se reintoarca in tara de origine, unde procesul de dezvoltare economica va produce, neindoielnic, o crestere a cererii de forta de munca specializata O1 serie de studii efectuate in acest domeniu arata ca reticent a manifestata de guvernele statelor europene fata de angajarea persoanelor straine se va diminua substantial, dat fiind fenomenul de imbatranire a populatiei - respectiv scaderea procentajului populatiei active - cu care se va confrunta pe termen scurt si mediu Uniunea Europeana Una din tarile in care ocuparea fortei de munca constituie o problema acuta este Germania Studiile arata ca perspectiva demografica a Germaniei reflecta un grad ridicat de dependenta fata de generatia tanara, in conditiile in care nu va exista un flux masiv de forta de munca dinspre tarile din centrul si estul Europei Pe termen mediu, problema Germaniei nu va mai fi afluenta de mana de lucru din statele din est, ci concurenta careia va trebui sa-i faca fata, in raport cu celelalte tari industrializate, in scopul atragerii fortei de munca din est Pe de alta parte, contrar opiniei generale formate in statele UE, multe din statele candidate au devenit ele insele tari-destinatie pentru o serie de emigranti si muncitori straini Astfel de state (cum ar fi Polonia) joaca un rol de "zona tampon" intre actualele state membre UE si celelalte state din sud-estul Europei Principalii factori care determina procesul de migratie sunt, evident, situatia pietei muncii in tara de origine, dar si in tara gazda, precum si diferentele de veni- turi investitiile straine directe si relatiile comerciale consolidate pot duce la crea- rea de noi locuri de munca, lucru asteptat de altfel in majoritatea statelor candida- te, mai ales in contextul atat de tulbure al tranzitiei prelungite de la economia cen- tralizata la economia de piata Pe de alta parte, s-a constatat ca in multe din sta- tele candidate procesul de migratie a fortei de munca locale dintr-o zona defavo- rizata spre alta zona cu un potential economic mai bun a fost extrem de lent Unii analisti afirma ca, daca populatia acestor state nu este capabila sa migreze in cadrul propriei tari in conditiile unui somaj ridicat, este greu de crezut ca se vor 2 putea crea piete de munca dinamice si care sa diminueze povara sociala Unii analisti sugereaza ca posibila solutie negocierea capitolului privind 3 libera circulatie a fortei de munca incepand din momentul aderarii O alta solutie ar fi acordarea unor perioade de tranzitie de 5-6 ani, insotite de o clauza de revizuire care ar permite reevaluarea situatiei o data la 2 ani in acest fel, Uniunea Europeana ar fi in masura sa-si relaxeze politica de control a migratiei fortei de munca pana cand opinia publica nu ar mai fi atat de reticenta fata de deschiderea pietei muncii pentru noile state membre 1 United Nations' Department of Economic and Social Affairs Population Division, Replacement migration: is it a solution to declining and ageing populations?, New York, March 2000 2 Renate Langewiesche and Martina Lubyova, op cit , p 12-13 3 Alan Mayhew, op cit , p 56 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 37 Capitolul privind libera circulatie a capitalului prezinta doua domenii in care ar putea aparea probleme pe parcursul negocierilor: liberalizarea circulatiei capitalului pe termen scurt si cumpararea de terenuri agricole si paduri in statele candidate de catre persoane din UE in ceea ce priveste liberalizarea circulatiei capitalurilor pe termen scurt, aceasta este considerata a fi destul de periculoasa in conditiile in care pietele financiare nu au un grad de stabilitate ridicat Uniunea Europeana a acceptat faptul ca liberalizarea completa a pietelor de capital poate astepta pana dupa momentul aderarii, dar insista asupra stabilirii unui program de actiuni care vor duce la indeplinirea acestui deziderat Este, totusi, destul de dificil sa stabilesti un plan detaliat de actiuni, mai ales in conditiile in care multe state candidate deruleaza programe menite sa asigure stabilitatea financiara Uniunea Europeana este dispusa spre concesii in acest domeniu, mai ales ca nu este in interesul sau sa accepte un stat cu o economie destabilizata in Uniune Cea de-a doua problema este legata de vanzarea de terenuri strainilor Patru tari central-europene din Grupul Luxemburg au solicitat perioade de tranzitie in acest domeniu Se pun trei probleme: in primul rand, exista riscul ca procesul de cumparare masiva de pamanturi de catre straini sa creeze tensiuni sociale puternice in statele candidate; in al doilea rand, exista posibilitatea ca strainii sa cumpere pamanturile doar pentru castigurile proprii; iar in al treilea rand, exista riscul ca marirea preturilor, indusa de interesul declarat al strainilor pentru 1 terenuri, sa duca la complicarea procesului de restructurare a fermelor Dat fiind faptul ca pretul terenurilor agricole in unele state candidate reprezinta de multe ori doar o zecime din pretul unui teren agricol similar in Uniunea Europeana, atractia de a cumpara terenuri in aceasta zona este destul de mare Aceasta diferenta de pret este un factor important, de multe ori decisiv pentru intentiile de achizitie ale persoanelor straine Pe de alta parte, statele candidate ar fi deosebit de interesate in atragerea de investitii straine directe in agricultura, in scopul dezvoltarii acestui sector, nu si in achizitii speculative de terenuri in randul statelor candidate exista temerea ca o crestere a preturilor terenurilor ar duce la ingreunarea procesului de restructurare a agriculturii Ungaria afirma ca "marirea pretului terenurilor ar impiedica accesul fermierilor unguri la acestea la preturi rezonabile si ar face dificila politica guvernului de creare a unor structuri de proprietate viabile" (document de pozitie) Sunt tari candidate in care nu se pune problema negocierii cumpararii de terenuri (Estonia, Lituania) Pe de alta parte, tari precum Cehia, Polonia, Ungaria au solicitat perioade de tranzitie privind aceasta problema Polonia, spre exemplu, a solicitat o perioada de tranzitie de 5 ani pentru 1 idem, p 36-37 38 UN PROiECT DESCHiS investitii in domeniul afacerilor imobiliare si de 18 ani pentru proprietatile agricole si paduri Republica Ceha a cerut o perioada de tranzitie pana la data de 31 ianuarie 2005 pentru: mentinerea restrictiilor legale existente inainte de momentul aderarii pentru achizitionarea de proprietati imobiliare de catre nonrezidenti din tari nemembre UE; cumpararea de catre cetateni sau companii din UE de terenuri agricole, paduri, constructii auxiliare (document de pozitie) Ungaria doreste sa mentina restrictiile existente in prezent in domeniul cumpararii si inchirierii terenurilor agricole si solicita o perioada de tranzitie de 10 ani de la data aderarii pentru acele elemente restrictive care nu vor fi conforme cu prevederile acquis-ului comunitar De asemenea, Ungaria solicita o perioada de tranzitie de 5 ani pentru mentinerea restrictiilor in domeniul achizitiei de proprietati imobiliare de catre straini, altele decat cele din domeniul agricol, care sunt supuse unei proceduri de autorizare de catre autoritatile locale Pe de alta parte, Ungaria a solicitat mentinerea, timp de 5 ani de la momentul aderarii, a anumitor restrict ii legate de investitiile pe care le pot efectua fondurile de pensii, societatile de asigurare, fondurile de asistenta sociala, casele de sanatate etc Autoritatile ungare justifica mentinerea acestor restrictii prin: actuala reforma a sistemului asigurarilor sociale (indeosebi a sistemului de pensii), stadiul incipient al sistemului asigurarilor de viata, context in care increderea opiniei publice in noile institutii create este vitala in ceea ce priveste pozitia Romaniei in raport cu libera circulatie a capitalului, documentul de pozitie precizeaza faptul ca aceasta solicita o perioada de tranzitie de 15 ani pentru vanzarea catre cetatenii straini (persoane fizice) a terenurilor agricole, padurilor si altor categorii de extravilan si de 5 ani pentru cele din intravilan Aceasta perioada de tranzitie ar putea fi mai scurta pentru persoanele juridice, dar necesita revizuirea Constitutiei (in prezent, persoanele juridice cu capital strain pot cumpara terenuri numai daca sunt inregistrate in Romania) Bulgaria a solicitat o perioada de tranzitie de 10 ani de la data aderarii pentru dobandirea de drepturi de proprietate asupra pamanturilor de catre cetatenii straini sau de catre companii straine care nu si-au inregistrat activitatea economica in Bulgaria, conform legislatiei bulgare in domeniu Persoanele juridice cu participare straina care sunt inregistrate in Bulgaria pot achizitiona totusi terenuri Conform legislatiei bulgare, ele sunt considerate persoane juridice bulgare, indiferent de proportia capitalului strain participant Aceasta cerere pentru perioada de tranzitie se justifica printr-o serie de factori sociali si economici, cum ar fi: piata pamanturilor in Bulgaria este in curs de dezvoltare; pretul pamanturilor in Bulgaria este considerabil mai mic decat pretul practicat in statele membre UE; dat fiind nivelul redus al veniturilor proprii, cetatenii bulgari nu-si pot permite sa achizitioneze terenuri, comparativ cu posibilitatile cetatenilor UE; dupa restituirea pamanturilor, este in curs un proces de creare si consolidare a structurilor fermelor (document de pozitie) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 39 Uniunea Europeana poate incerca sa speculeze acest subiect, acordand aceste perioade de tranzitie cu oarecare intarziere si dupa un proces de negociere, insa nu pentru ca ar avea un interes real in a obtine acces imediat la terenurile statelor candidate pentru cetatenii UE, ci pentru a-si intari pozitia in procesul general de negociere Solutia ar putea fi acordarea unei perioade de tranzitie de 8-10 ani, cu o clauza de revizuire dupa 5 ani in acelasi timp, statele candidate ar putea adopta o legislatie similara celei din UE, care restrictioneaza accesul la terenuri agricole sau paduri fermierilor locali, in contextul restructurarii 1 sectorului agricol, dar fara nici o precizare privind nationalitatea De asemenea, pentru a nu descuraja investitiile straine in agricultura, statele candidate ar trebui sa asigure un sistem de leasing al terenurilor care sa permita inchirierea acestora pe termen lung, pe baze legale Una dintre cele mai spinoase probleme ale UE se raporteaza, fara indoiala, la problema costurilor si a aranjamentelor financiare ce vor fi stabilite in 2 vederea integrarii statelor candidate din Europa Centrala si de Est in acest sens, statele membre ale UE ar trebui sa convina asupra a trei probleme esentiale: politica agricola comuna si costurile pe care le implica, politica fondurilor structurale si aranjamentele financiare cu statele candidate (in raport cu regimul contributiei lor la bugetul UE) Consiliul European de la Berlin a stabilit perspectivele financiare ale bugetului UE, incluzand si costurile pentru aderarea a sase noi state - Grupul Luxemburg Una dintre preocuparile majore ale statelor membre in cadrul negocierilor este respectarea acestui cadru financiar stabilit pentru perioada 2000- 2006, asa cum reiese din tabelul 8 Tabelul 8 Cadrul financiar pentru UE-21 Milioane de euro la preturile din 1999 credite planificate 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1 Agricultura 40 920 42 800 43 900 43 770 42 760 41 930 41 660 Cheltuieli PAC (fara dezvoltarea rurala) 36 620 38 480 39 570 39 430 38 410 37 570 37 290 Dezvoltare rurala si masuri de acompaniere 4 300 4 320 4 330 4 340 4 350 4 360 4 370 2 Act iuni structurale 32 045 31 455 30 865 30 285 29 595 29 595 29 170 Fonduri structurale 29 430 28 840 28 250 27 670 27 080 27 080 26 660 Fonduri de coeziune 2 615 2 615 2 615 2 615 2 515 2 515 2 510 3 Politici interne 5 900 5 950 6 000 6 050 6 100 6 150 6 200 4 Act iuni externe 4 550 4 560 4 570 4 580 4 590 4 600 4 610 5 Administrat ie 4 560 4 600 4 700 4 800 4 900 5 000 5 100 6 Rezerve 900 900 650 400 400 400 400 1 idem , p 57 2 Des i bugetul UE reprezinta numai 1,2% din PiB-ul UE s i aproximativ 2,5% din cheltuielile publice ale UE idem, p 37 40 UN PROiECT DESCHiS Milioane de euro la preturile din 1999 credite planificate 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Rezerve monetare Rezerve pentru ajutoare de urgenta Rezerve pentru garantii de imprumuturi 500 200 200 500 200 200 250 200 200 0 200 200 0 200 200 0 200 200 0 200 200 7 Ajutor de preaderare 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120 Agricultura instrument structural de preaderare PHARE (tari candidate) 520 1 040 1 560 520 1 040 1 560 520 1 040 1 560 520 1 040 1 560 520 1 040 1 560 520 1 040 1 560 520 1 040 1 560 8 Extindere 6 450 9 030 11 610 14 200 16 780 Agricultura Actiuni structurale Politici interne Administratie 1 600 3 750 730 370 2 030 5 830 760 410 2 450 7 920 790 450 2 930 10 000 820 450 3 400 12 080 850 450 Total credite angajate 91 995 93 385 100 255 102 035 103 075 104 995 107 040 Total credite efective 89 590 91 070 98 270 101 450 100 610 101 350 103 530 din care: pentru extindere 4 140 6 710 8 890 11 440 14 210 Credite angajate (% PNB) 1,13% 1,12% 1,14% 1,15% 1,11% 1,09% 1,09% Marja pentru actiuni neprevazute 0,14% 0,15% 0,13% 0,12% 0,16% 0,18% 0,18% Plafon de resurse proprii 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% Sursa: Conclusions de la presidence, Conseil Europeen, Berlin, 24-25 mars 1999 Este important de semnalat faptul ca negocierile in ceea ce priveste problema finantelor si bugetului cu statele candidate se concentreaza asupra convenirii unor perioade de tranzitie privind contributia lor neta la bugetul UE, tinand cont de nivelul lor scazut de dezvoltare Pe de alta parte, aceste state cer asistenta financiara din partea UE pentru aderarea lor la politica agricola comuna si dezvoltarea regionala in cazul in care statele membre ajung la un compromis privind reforma 1 PAC , daca UE va accepta sa acorde fermierilor din statele candidate o asistenta financiara (subventii directe sau in alta forma) comparabila cu cea pentru fermierii din UE-15, Comisia Europeana estimeaza ca volumul cheltuielilor bugetare europene pentru agricultura va creste la nivelul anului 2006 cu 5-6 miliarde de euro an (la preturile din 1999) pentru primele 8 tari (fara Romania si Bulgaria) Cu Romania si Bulgaria in Uniune, acesta ar creste cu inca 2 miliarde de euro la nivelul anului 2010 Presupunand ca aceste cheltuieli vor fi segmentate si ca primele 8 tari vor adera in 2004, se poate estima ca volumul cheltuielilor suplimentare in 2006 va fi de 2-3 miliarde de euro La nivelul anului 2010, cheltuielile totale suplimentare ar ajunge la 8 miliarde de euro pe an in ceea ce prives te fondurile structurale, discutiile se concentreaza asupra aranjamentelor financiare pentru perioada 2007-2012, cand sumele acordate 1 in mod cert, reforma PAC are ca scop o reducere a preturilor pentru produsele agricole euro- pene, conform negocierilor din OMC si deci, implicit, o reducere a cheltuielilor bugetare euro- pene pentru agricultura in UE-15 Raman insa o serie de intrebari: cand se va face reforma PAC (putin probabil inainte de incheierea negocierilor) si care va fi solutia adoptata EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 41 actualelor beneficiare ale fondurilor structurale - Spania, Portugalia si Grecia - vor scadea considerabil in cazul in care nu se prevede o suplimentare a fondurilor din acest domeniu Unul dintre aspectele majore din acest domeniu este stabilirea criteriului in functie de care vor fi definite regiunile de obiectiv 1 intr-o UE extinsa (tarile candidate cerand sa fie considerate regiuni de tip obiectiv 1) in cazul in care se va utiliza media UE extinsa, multe dintre actualele regiuni beneficiare ale fondurilor structurale isi vor pierde aceasta calitate Negocierile in acest domeniu ar putea sa duca la un compromis, si anume, in primii ani dupa extindere, sa se pastreze pentru statele beneficiare din UE-15 aceeasi formula de calcul (75% din PiB-ul locuitor din media UE-15) Aceasta solutie presupune in mod evident, o crestere substantiala a fondurilor europene rezervate politicii structurale Daca in 2004 la UE adera 8 din cele 10 state candidate (Romania si Bulgaria anuntand ca nu vor fi gata pentru aderare decat in 2007) si presupunand ca PiB-ul va creste in termeni reali pana la 6% pe an intre 1999 si 2006 (incluzand si reevaluarea monedelor nationale), suma prevazuta la Berlin pentru fondurile structurale pentru noile state membre va ajunge pana la aproximativ 3% din PiB-ul noilor state membre in 2006 Experientele precedente demonstreaza faptul ca este putin probabil ca noile state membre sa-si dezvolte mai rapid capacitatea de absorbtie a fondurilor structurale Problemele apar pentru perioada de finantare 2007-2012 Presupunand ca toate statele candidate, cu exceptia Turciei, adera la UE inainte de 2010 si ca acestea pot absorbi echivalentul a 4% din PiB-ul lor in fonduri structurale, ca si faptul ca vor inregistra (intre 1999-2010) o crestere economica reala de 4% pe an si ca reevaluarea monedelor nationale fata de euro va ajunge pana la 2% pe an, nivelul fondurilor structurale va ajunge la 27 miliarde de euro in 2010 (la preturile din 1999) Daca actualele state membre negociaza sa primeasca aceeasi cantitate de fonduri structurale, cheltuielile destinate fondurilor structurale vor creste pana la 0,55% din PiB in 2010, fata de actualul nivel de 0,46% Este foarte posibil ca actualele beneficiare ale fondurilor structurale sa reuseasca sa negocieze un astfel de aranjament Rezultatul negocierilor in ceea ce priveste costurile si aranjamentele financiare ale extinderii UE va fi cu atat mai important cu cat noul Tratat de la Nisa prevede o procedura de adoptare a deciziilor care nu permite viitoarelor noi state candidate sa-si impuna interesele financiare in UE 1 intr-adevar, una dintre problemele semnalate de analisti inainte de Confe- rinta interguvernamentala de la Nisa era aceea a posibilitatii actualelor state can- didate de a forma o coalitie in cadrul Consiliului, care sa permita impunerea punc- tului lor de vedere in modul de distribuire a veniturilor de la bugetul UE in acest sens, prioritatea nu se raporta la necesitatea reformarii bugetului UE, ci la refor- 1 Yener Kandogan, "Political economy of eastern enlargement of the European Union: Budgetary costs and reforms in voting rules", European Journal of Political Economy, Vol 16 (2000), 685-705 42 UN PROiECT DESCHiS marea procedurii de vot si a ponderii voturilor in cadrul Consiliului de Ministri, ceea ce s-a hotarat de altfel, in cadrul Conferintei interguvernamentale de la Nisa: in cadrul procedurii de vot prin majoritate calificata, o coalitie a statelor mari - Germania si inca doua state dintre Franta, italia sau Marea Britanie - reprezentand 62% din populatia UE, poate opune un veto adoptarii deciziilor institutiile unei Uniuni Europene cu 27 de state membre Semnarea Tratatului de la Nisa (26 februarie 2001) marcheaza incheierea Conferintei interguvernamentale - deschise in data de 14 februarie 2000 - al carei scop a fost adaptarea modului de functionare a institutiilor europene la noul context determinat de perspectiva largirii Uniunii Europene in cadrul Consiliului European de la Nisa (7-11 decembrie 2000), dupa negocieri prelungite, reprezentantii statelor membre au adoptat o pozitie comuna cu privire la modul in care ar trebui sa functioneze institutiile europene in perspectiva extinderii UE la tarile Europei Centrale si de Est Prin Tratatul de la Nisa, Parlamentului European i se reconfirma rolul de co- legislator in contextul viitoarei largiri a UE, Parlamentul European va avea un numar de maximum 732 de membri Talia Comisiei Europene a fost redusa incepand din anul 2005, fiecare stat membru va avea cate un singur reprezentant in Comisie Textul Acordului de la Nisa prevede ca numarul comisarilor "sa fie mai mic de 27", ceea ce presupune ca o noua reforma ar trebui luata in discutie inainte de primirea ultimului val de candidati Extinderea UE presupune, de asemenea, o redistribuire de voturi si o reformare a procedurii de vot in cadrul Consiliului de Ministri al UE, principalul organ decizional, care sa tina cont intr-o mai mare masura de ponderea demografica a fiecarei tari Tratatul de la Nisa prevede in acest sens ca, intr-o Uniune Europeana cu 27 de state membre, adoptarea unei decizii prin majoritate calificata va avea nevoie de 255 de voturi din 342 in plus, un stat membru poate cere confirmarea ca aceasta majoritate calificata reprezinta 62% din totalul populatiei UE in caz contrar, decizia nu este adoptata Comitetul Economic si Social include reprezentanti ai diverselor grupuri de interese economice si sociale, iar numarul de membri nu va trebui sa depaseasca 350 Tabelul 9 tara Numar de locuri in Parlamentul European Numar de voturi in Consiliul de Ministri Numar de membri in Co- mitetul Economic si Social tari membre UE Belgia 22 12 12 Danemarca 13 7 9 Germania 99 29 24 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 43 tara Numar de locuri in Parlamentul European Numar de voturi in Consiliul de Ministri Numar de membri in Co- mitetul Economic si Social Grecia 22 12 12 Spania 50 27 21 Franta 72 29 24 irlanda 12 7 9 italia 72 29 24 Luxemburg 6 4 6 Olanda 25 13 12 Austria 17 10 12 Portugalia 22 12 12 Finlanda 13 7 9 Suedia 18 10 12 Marea Britanie 72 29 24 tari candidate Bulgaria 17 10 12 Cipru 6 4 6 Rep Ceha 20 12 12 Estonia 6 4 7 Ungaria 20 12 12 Letonia 8 4 7 Lituania 12 7 9 Malta 5 3 5 Polonia 50 27 21 Romania 33 14 15 Slovacia 13 7 9 Slovenia 7 4 7 Total 732 345 344 2 4 Scenarii privind extinderea Uniunii Europene la tarile candidate din Europa Centrala si de Est 1 Analistii considera ca principala problema cu care se confrunta UE este sa decida cum si cand va avea loc extinderea Pana in prezent, Uniunea Europeana a refuzat sa precizeze o data exacta pentru aderarea noilor state candidate, sustinand ca acestea vor fi integrate pe masura ce indeplinesc conditiile enuntate la Copenhaga Este insa evident ca stabilirea datelor integrarii noilor state depinde de interesele politice ale statelor membre UE, ca si de situatia politica si economica a Uniunii in ansamblu Avand in vedere ca Romania si Bulgaria au anuntat ca nu vor fi pregatite pentru aderare decat in 2007, problema fixarii unor date precise pe termen relativ scurt pentru urmatoarea extindere UE se raporteaza doar la cele opt state candidate central si est-europene (plus Cipru si Malta) 1 Alan Mayhew, op cit , p 64-66 44 UN PROiECT DESCHiS in conditiile in care uniunea economica si monetara - adoptarea monedei unice euro - va fi un succes, este posibil ca UE sa prevada un val major de extindere care sa cuprinda zece state candidate in 2004-2005 O serie de elemente vin in sprijinul acestei variante: pe de o parte, aceste state au in total o populatie care o depaseste cu putin pe cea a primelor sase state membre ale Comunitatii Europene; pe de alta parte, cele opt state central si est-europene au ajuns la aproximativ acelasi stadiu de indeplinire a criteriilor de la Copenhaga in plus, este foarte posibil ca Rusia sa accepte mai usor un val major de extindere a UE catre Europa Centrala si de Est, in special in raport cu aderarea in grup a celor trei state baltice Este important de subliniat faptul ca o astfel de extindere va necesita o pregatire temeinica din partea UE din punct de vedere institutional si economic Schema institutionala adoptata la Nisa va trebui sa-si demonstreze functio- nalitatea, iar statele membre vor fi nevoite sa ajunga la un acord asupra reformei politicii agricole comune si a politicii europene din alte sectoare (este posibil ca statele din zona euro sa dezvolte o cooperare mai stransa - folosind procedurile adoptate la Nisa - pentru a se proteja de impactul extinderii) Alternativa unui astfel de scenariu ar fi o extindere in perioada imediat urmatoare, in 2003, doar la doua sau trei state candidate (Ungaria si Slovenia) Acest scenariu s-ar putea aplica in cazul in care cresterea economica in Uniune ar fi mai lenta si reformele ar avea o abordare minimalista (un ritm mai lent de scadere a somajului in Franta si Germania, turbulente in zona euro etc ) O astfel de extindere ar exclude Polonia din primul val, ceea ce cu siguranta ar putea fi interpretat ca un semn de slabiciune din partea Uniunii Europene Justificarea unei astfel de decizii prin prisma gradului insuficient de pregatire a Poloniei in raport cu criteriile de la Copenhaga ar fi putin viabila (mai ales in raport cu aprecierile pozitive ale Comisiei asupra progreselor inregistrate de Polonia in noiembrie 2000 in vederea aderarii) Acest scenariu - care ar segmenta procesul extinderii in trei etape, excluzand Turcia - prezinta mai multe dezavantaje in primul rand, pentru motive de ordin tehnic si administrativ, ar fi dificil de imaginat o a doua extindere la Europa Centrala si de Est la mai putin de 5 ani dupa prima (nu inainte de 2008), ceea ce ar putea duce la aparitia unei situatii instabile in Polonia si in celelalte tari excluse, unde guvernele nationale depun eforturi in vederea mentinerii sprijinului populatiei pentru integrarea europeana De asemenea, aceasta varianta nu ar raspunde aspiratiilor Germaniei, care, pe langa interesele economice evidente, urmareste in procesul extinderii o stabilizare a relatiilor sale cu Polonia si Cehia Numai in cazul in care situatia politica si economica in Polonia si Cehia s-ar deteriora in mod semnificativ, Germania ar fi de acord cu acest scenariu Prin urmare, se asteapta ca urmatorul Consiliu European din 2001 sa decida o prima extindere a UE, in 2004 sau 2005, la 10 noi state: Cipru, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia si EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 45 Slovenia in acest caz, negocierile ar trebui sa fie finalizate spre sfarsitul anului 2002 in acest context, Bulgaria si Romania ar avea statutul de potentiale membre, beneficiind de asistenta financiara suplimentara (peste limitele actualei strategii intarite de preaderare) in plus, statele cele mai avansate din sud-estul Europei ar putea sa se alature Uniunii Europene inainte de sfarsitul acestei decade Este evident ca specificitatea actualei extinderi a Uniunii Europene la tarile candidate din Europa Centrala si de Est explica ritmul lent al negocierilor Lipsa de incredere manifestata de statele membre ale UE fata de statele candidate a determinat impunerea unor conditii noi in comparatie cu extinderile precedente, extrem de tehnice si severe, care in ultima instanta pot masca incapacitatea UE 1 de a stabili termene precise pentru integrarea noilor state Momentul aderarii urmatoarelor state este cu atat mai greu de prevazut cu cat, pana in prezent, domeniile cele mai sensibile din punct de vedere al intereselor UE si statelor candidate in procesul de extindere, nu au fost negociate: agricultura, mediu, libera circulatie a persoanelor si a capitalului, justitie si afaceri interne, finante si buget incheierea procesului de negociere si ajungerea la un acord asupra unor termene precise privind aderarea statelor candidate din Europa Centrala si de Est sunt prioritare pe termen scurt, mai ales din punct de vedere al mentinerii 2 suportului populatiei acestor state pentru integrarea in spatiul european Pe de alta parte, desi invocam nehotararea si precautiile statelor membre, nici candidatii nu actioneaza ca un bloc Acest lucru este evident mai ales datorita diferentelor vizibile in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare si stadiul reformei, inclusiv nivelul de preluare si aplicare a acquis-ului comunitar Ungaria se prezinta ca un lider al acestui grup, afirmandu-se ca cel mai merituos candidat la fiecare dintre criteriile de aderare Totusi, felul in care a purtat negocierile i-ar putea crea probleme dupa aderare, intrucat a acceptat fara perioade de tranzitie sau derogari multe dintre cererile Comisiei Europene, 1 Exista opinii chiar printre liderii politici ai Uniunii Europene potrivit carora standardele aderarii sunt plasate mult prea sus pentru statele din Europa Centrala si de Est, creand pericolul prelungirii dincolo de limite realiste a perioadei de preaderare si accentuand dependenta culturala de un sistem de dezvoltare bazat pe asistenta comunitara interesele de natura geopolitica si geostrategica ale Uniunii Europene impun si ele o intindere decenta a perioadei de preaderare 2 in statele candidate din Europa Centrala s i de Est se remarca un fenomen constant de diminuare a sustinerii opiniei publice fata de aderarea la UE De exemplu, daca in Polonia, in anii 1994-1996, 80% din populatie se pronunta in favoarea integrarii europene, in 1999, acest procent scazuse pana la 45-55% De asemenea, in Republica Ceha, numai 35% din populatie era in 1997 favorabila aderarii la UE Franciszek Draus, Un elargissement pas comme les autres  Reflexion sur la specificite des pays candidats d'Europe Centrale et Orientale, Etude et recherches no 11, Groupement d'Etudes et de Recherches Notre Europe , novembre 2000, p 36-37 46 UN PROiECT DESCHiS incercand sa-si pastreze aura de elev premiant si sa scurteze la maximum perioada de preaderare De aceea, in cercuri restranse, reprezentantii Ungariei prezinta aderarea in blocuri sau valuri ca neadecvata, deoarece ar sacrifica un candidat pentru ca ceilalti "nu si-au facut temele" (cu referire aici la Polonia, care are probleme serioase cu transpunerea acquis-ului comunitar, dar fara de care nu poate fi conceput primul val de aderari din varii motive: pozitia geostrategica, dimensiuni, lobby-ul care se exercita chiar si de peste Oceanul Atlantic) 2 5 Situatia Romaniei intr-un deceniu de incercari vizand transformarea structurala si de sistem, eforturile de reinnodare a destinului european al Romaniei, desi caracterizate de continuitate, au avut fluctuatii accentuate de la o etapa la alta, sugerand, atat inainte, cat si dupa momentul Snagov, o atitudine ezitanta in raport cu obiectivele pregatirii pentru aderarea la Uniunea Europeana "Probele de europenism" identificate in procentele ametitoare (85-90%) prin care populatia si-a exprimat aprobarea pentru aderarea la Uniunea Europeana ne-au confirmat statutul de "ignoranti" ai integrarii europene Au ramas in continuare fara raspuns intrebari fundamentale: de ce, cum si cand trebuie sa devina Romania stat membru al Uniunii Europene, lipsind de directie si sens eforturi trecute si prezente care nu sunt de neglijat Pe acest fond, se observa clar ca autoritatile au pierdut temporar initiativa si controlul campaniei de comunicare, in favoarea euroscepticilor locali Mai mult, aceleasi autoritati, precum si alte voci favorabile aderarii la Uniunea Europeana duc aceasta campanie "pe dos" Datorita, am putea spune, obsesiei nationale de a imbunatati imaginea Romaniei in exterior, practic, cu except ia unor part i ale ad- ministratiei, necesitatea, obiectivele si consecintele aderarii la Uniunea Europeana nu constituie elemente de un interes real pentru largi paturi ale societatii roma- nesti De aceea, se face tot mai des referinta la marile sacrificii pe termen scurt, mediu si lung pe care le vor face cetatenii Romaniei atat in perioada de preade- rare, cat si dupa aderarea la Uniunea Europeana, sacrificii generate in principal de armonizarea legislatiei autohtone cu cea europeana si de neindeplinirea criteriilor de convergenta economica Cadem astfel in mod facil in capcana dualitatii perioadei de preaderare care se suprapune in mod esential cu perioada tranzitiei la o societate democratica si o economie functionala de piata, ignorand faptul ca tranzitia, cu toate implicatiile sale, este un proces obiectiv, independent de optiunea pentru aderare Criteriile de aderare stabilite la Copenhaga (1993) si Madrid (1995) in cadrul reuniunilor Consiliului European indica limpede "integrarea" obiectivelor tranzitiei cu cele ale aderarii Astfel, o societate democratica, un stat de drept si respectarea drepturilor omului sunt atat cerinte ale criteriului politic de aderare, cat si obiective ale tranzitiei O economie de piata functionala si capabila sa faca fata presiunilor concurentiale este, de asemenea, un obiectiv comun celor doua procese, cum de altfel o administratie performanta (care sa nu produca legi incoerente si sa nu creeze haos legislativ) are acelasi caracter bivalent EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 47 Armonizarea legislatiei autohtone cu cea comunitara si crearea capacitatii de a aplica acest acquis este o prelungire a procesului de reforma economica si administrativa, rezultand o abordare mai rafinata in promovarea cresterii competitivitatii economice si, implicit, in imbunatatirea accesului pe pietele externe, cu conditia identificarii avantajelor competitive ale Romaniei Altfel spus, cele doua procese nu reprezinta alternative in procesul de dezvoltare politica, economica si sociala, obiectivul generic al aderarii la Uniunea Europeana integrand organic obiectivele tranzitiei si prin aceasta probandu-si caracterul larg cuprinzator Din cauza constrangerilor financiare pe termen scurt, guvernele succesive de dupa 1990 au promovat primordialitatea relatiilor cu institutiile financiare internationale, ceea ce, combinat cu incapacitatea administrativa de planificare strategica, a lipsit de obiective si orizonturi clare pe termen mediu si lung procesul de reforma si dezvoltare economica din Romania Relatiile cu Banca Mondiala si Fondul Monetar international au fost de natura contractuala, nedepasind abordarile pe termen scurt in schimb, la doi ani dupa intrarea in functiune a Acordului de asociere, Uniunea Europeana a oferit un parteneriat pe termen scurt si mediu, cu obiective si prioritati clare Desi acordurile cu cei trei parteneri strategici contin prevederi convergente, efectele lor asupra economiei si bugetului in aceasta perioada au fost diferite in timp ce FMi si Banca Mondiala au pedalat pe reducerea deficitului bugetar si a deficitului contului curent, angajamentele din Acordul de asociere la Uniunea Europeana au solicitat eforturi bugetare in domeniul armonizarii legislatiei cu cea europeana si al crearii de noi institutii pentru punerea ei in aplicare Mai mult, aplicarea prevederilor acordurilor europene la care Romania este parte a generat, in mod constant, deficite comerciale "Compensatia" acordata prin Programul PHARE si programele bilaterale de asistenta ale statelor membre ale Uniunii Europene n-au depasit anual 0,5% din PiB Efectele gradualizarii excesive si, ulterior, ale stagnarii reformei structurale, agravate de puseurile inflationiste, au privat Romania de posibilitatea valorificarii de substanta a asimetriei grilei tarifare din Acordul de asociere in relatiile comerciale cu partenerii sai din Uniunea Europeana, in conditiile in care 67% din comertul exterior se deruleaza cu acestia in anul 2001, Romania continua negocierile de aderare, beneficiaza anual de o asistenta comunitara de cinci ori mai mare decat in trecut, are o strategie de reforma economica pe termen mediu si va trebui sa intre in faza decisiva a refor- mei administratiei publice Asistenta comunitara s-ar putea dubla imediat dupa a- derarea unor state asociate din primul val, care vor beneficia, in noua calitate de stat membru, de sprijin prin fondurile structurale, creand, pe de alta parte, noi dis- ponibilitati de finantare, prin redistribuire, pentru statele asociate aflate inca in ne- gocieri Va proba Romania capacitatea de a absorbi toate aceste fonduri dupa regulile europene? Va reusi Romania sa-si identifice in detaliu si sa-si prezerve interesul national pe parcursul negocierilor? iata marile provocari cu care se vor confrunta in anii ce vin clasa politica si administratia nationala 48 UN PROiECT DESCHiS Negocierile si aderarea nu sunt un joc cu suma nula Simplificand, exercitiul negocierilor este un joc strategic, cu o functie-obiectiv complexa, in care pornim de la premisa ca avantajele pe care le dobandeste Romania sau alt stat asociat prin intrarea in piata interna nu se transforma automat in pierderi pentru celelalte state membre Un astfel de joc care are la baza avantajele competitive ale natiunilor este unul din care fiecare castiga ceva Jocurile tactice sectoriale trebuie reglate in asa fel incat jucatorul, Romania in cazul de fata, sa castige in domeniile in care si-a identificat avantaje competitive, cedand uneori in celelalte domenii, asa cum pe tabla de sah sacrifici nebunii si tura pentru a captura dama in aceasta perspectiva, esential in exercitiul de negociere este nucleul dur de negociatori, format dintr-un numar restrans de specialisti aflati sub comanda negociatorului-sef, ancorat la parghiile de decizie esentiale ale tarii, parlamentul, presedintele si premierul Ei trebuie sa aiba o viziune strategica asupra procesului si sa cunoasca in profunzime problemele interne Viitoarea Uniune, formata din 27 de state membre, va fi una stratificata in cercuri concentrice, generata de diversitatea economica si culturala a acestora Nucleul dur il va constitui Uniunea Economica si Monetara, Romania putandu-se plasa la momentul aderarii pe cercul exterior al statelor membre, incluse pe baza negocierii unor derogari temporare, in raport cu criteriile de aderare Astfel, Romania va beneficia nu numai de fonduri intracomunitare de cateva ori mai mari decat cele de pana la momentul aderarii, dar si de sinergia sistemului din care va face parte si de sansa de a fi parte la deciziile politice ce se vor lua la nivelul institutiilor comunitare Statutul de tara membra a Uniunii Europene va putea reprezenta garantia necesara pentru atragerea si valorificarea investitiilor straine, care ar putea juca un rol important in ajustarea structurala a economiei romanesti in ceea ce ne priveste, nici unul dintre documentele programatice elaborate pana in prezent nu prezinta argumentele necesare pentru a fundamenta 1 ianuarie 2007 ca data a aderarii in plus, se exagereaza importanta criteriului economic, intrucat, in intelege- rea multor formatori de opinie, intregul set de criterii de aderare este substituit cu performanta economica (crestere economica, PiB pe locuitor etc ) Astfel, devine aproape imposibila o analiza realista referitoare la ponderea criteriului economic in balanta resurselor angajate in acest proces Atingerea criteriilor de convergenta economica si complementaritate structurala necesita, indiferent de ce fel de scenarii am lua in calcul, perioade exagerate de preaderare (intre 15 si 25 de ani) in schimb, concentrarea vointei politice si a resurselor pe crearea unei ad- ministratii moderne ar permite indeplinirea in buna masura a criteriului al treilea (capacitatea de a transpune si implementa acquis-ul comunitar) intr-o perioada de timp rezonabila, probabil pana in 2005 Totodata, greu ne putem imagina o econo- mie de piata functionala, capabila sa faca fata presiunilor concurentiale fara o ad- ministratie performanta care sa produca o legislatie coerenta si sa supravegheze aplicarea acesteia Academicianul Emilian Dobrescu o categorisea ca prima pro- blema a Romaniei ("eliminarea deficitului institutional de performanta al econo- miei") si indica prima ei faza ca fiind "finalizarea structurii institutionale a econo- miei de piata" EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 49 Anexa Stadiul negocierilor tarilor candidate in vederea aderarii la Uniunea Europeana (martie 2001) Capitol Polo- nia Unga- ria Rep Ceha Esto- nia Slove- nia Cipru Roma- nia Bulgaria Letonia Lituania Slovacia Malta Libera circulatie a bunuri- lor Des- chis Des- chis inchis inchis Deschis inchis Urmea- za a fi deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Libera circulatie a per- soanelor Des- chis Des- chis Des- chis Des- chis Deschis Des- chis Urmea- za a fi deschis Urmeaza a fi deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Libera circulatie a servi- ciilor inchis Des- chis Des- chis Des- chis inchis Des- chis Urmea- za a fi deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Deschis Deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Libera circulatie a capita- lului Des- chis Des- chis Des- chis inchis Deschis Des- chis Urmea- za a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Deschis Deschis Deschis Deschis Dreptul societati- lor co- merciale Des- chis Des- chis Des- chis inchis inchis inchis Urmea- za a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Deschis Deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza inchis Concu- renta Des- chis Des- chis Des- chis Des- chis Deschis Des- chis Deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Deschis Deschis Deschis Agricul- tura Des- chis Des- chis Des- chis Des- chis Deschis Des- chis Urmea- za a fi deschis Urmeaza a fi deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Pescuit Des- chis inchis inchis inchis inchis inchis Urmea- za a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza inchis Deschis 50 UN PROiECT DESCHiS Capitol Polo- nia Unga- ria Rep Ceha Esto- nia Slove- nia Cipru Roma- nia Bulgaria Letonia Lituania Slovacia Malta Trans- port Des- chis Des- chis Des- chis Des- chis Deschis Des- chis Urmea- za a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Deschis Deschis Deschis impozit Des- chis Des- chis Des- chis Des- chis Deschis Des- chis Urmea- za a fi deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza UEM inchis inchis inchis inchis inchis inchis Urmea- z a a fi deschis Urmeaza a fi deschis inchis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza inchis Statis- tica inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis Politica sociala si ocupa- rea fort ei de munca Des- chis inchis Des- chis inchis inchis inchis Urmea- za a fi deschis Urmeaza a fi deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Energie Des- chis inchis Des- chis Des- chis Deschis Urmea- za a fi deschis Urmeaza a fi deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza industrie inchis inchis inchis inchis inchis inchis Urmea- za a fi deschis Urmeaza a fi deschis inchis inchis inchis inchis iMM inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis stiinta si cerce- tare inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis Educatie si for- mare inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis Teleco- municatii inchis inchis inchis inchis inchis inchis Deschis Deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Deschis Deschis inchis Cultura si audio- vizual inchis Des- chis Des- chis inchis Deschis inchis Deschis inchis Deschis Deschis inchis inchis Politica regio- nala Des- chis Des- chis Des- chis Des- chis Deschis Urmea- za a fi deschis Urmeaza a fi deschis Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza Urmeaza a fi deschis sub pre- sedintia suedeza EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 51 Capitol Polo- nia Unga- ria Rep Ceha Esto- nia Slove- nia Cipru Roma- nia Bulgaria Letonia Lituania Slovacia Malta Mediu Des- Des- Des- Des- Deschis Urmea- Urmeaza Urmeaza Deschis Urmeaza Urmeaza chis chis chis chis za a fi a fi a fi a fi a fi deschis deschis deschis deschis deschis sub pre- sub pre- sub pre- sedintia sedintia sedintia suedeza suedeza suedeza Protectia inchis inchis inchis inchis inchis inchis Urmea- inchis inchis Urmeaza inchis inchis consu- za a fi a fi mato- deschis deschis rului si sub pre- sub pre- sanatate sedintia sedintia suedeza suedeza Justitie Des- Des- Des- Des- Deschis Des- Urmea- Urmeaza Urmeaza Urmeaza Urmeaza Urmeaza si afaceri chis chis chis chis chis z a a fi a fi a fi a fi a fi a fi interne deschis deschis deschis deschis deschis deschis sub pre- sub pre- sub pre- sub pre- sub pre- sedintia sedintia sedintia sedintia sedintia suedeza suedeza suedeza suedeza suedeza Uniune Des- Des- inchis Des- Deschis inchis Urmea- Urmeaza Urmeaza Urmeaza Deschis Urmeaza vamala chis chis chis za a fi a fi a fi a fi a fi deschis deschis deschis deschis deschis sub pre- sub pre- sub pre- sub pre- sub pre- sedintia sedintia sedintia sedintia sedintia suedeza suedeza suedeza suedeza suedeza Relatii inchis inchis inchis inchis Deschis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis externe Politica inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis inchis externa si de se- curitate comuna Control inchis inchis Des- Des- inchis inchis Urmea- Urmeaza Urmeaza Urmeaza Urmeaza Urmeaza financiar chis chis za a fi a fi a fi a fi a fi a fi deschis deschis deschis deschis deschis deschis sub pre- sub pre- sub pre- sub pre- sedintia sedintia sedintia sedintia suedeza suedeza suedeza suedeza Finante Des- Des- Des- Des- Deschis Urmea- Urmeaza Urmeaza Urmeaza Urmeaza Urmeaza si buget chis chis chis chis z a a fi a fi a fi a fi a fi a fi deschis deschis deschis deschis deschis deschis sub pre- sub pre- sub pre- sub pre- sedintia sedintia sedintia sedintia suedeza suedeza suedeza suedeza institutii Urmea- Urmea- Urmea- Urmea- Urmea- Urmea- Urmea- Urmeaza Urmeaza Urmeaza Urmeaza Urmeaza za a fi za a fi za a fi za a fi za a fi za a fi z a a fi a fi a fi a fi a fi a fi deschis deschis deschis deschis deschis deschis deschis deschis deschis deschis deschis deschis Total capitole 13 14 13 16 14 17 6 8 9 7 10 12 inchise Bibliografie Bertrand, Gilles (coord ); Michalski, Anna; Pench, Lucio R , Scenarios Europe 2010 Five possible futures for Europe, European Commission, Forward Studies Unit, Working Paper, July 1999 Breuss, Fritz; Luptacik, Mikulas; Mahlberg, Bernhard, How far are the CEECs from the EU economic standards? A Data Envelopment Analysis of the economic performance of the CEECs, Research institute for European Affairs, University of Economics and Business Administration Vienna, Working Paper No 35, October 2000 Draus, Franciszek, "Un elargissement pas comme les autres  Reflexion sur la specificite des pays candidats d'Europe Centrale et Orientale", Etude et recherches no 11 , Groupement d'Etudes et de Recherches Notre Europe, novembre 2000 idu, Nicolae, "De ce, cum si cand in Uniunea Europeana?", Ziarul financiar, 22 septembrie 2000, p 13 Kandogan, Yener, "Political economy of eastern enlargement of the European Union: Budgetary costs and reforms in voting rules", European Journal of Political Economy, Vol 16 (2000), 685-705 Langewiesche, Renate; Lubyova, Martina, Migration, mobility and the free movement of persons: an issue for current and future EU members, European Trade Union institute (ETUi), Brussels Mayhew, Alan, Enlargement of the European Union: an analisys of the nego- ciations with the Central and Eastern European candidate countries, Sussex European institute, Working Paper No 39, December 2000 Pezaros, Pavlos, The Agenda 2000 CAP reform agreement in the light of the future EU enlargement, European institute of Public Administration, August 2000 Richter, Sandor, Costs, benefits and temporary exemptions, Phare ACE Project No P96-6033-R, Vienna, November 1998 Richter, Sandor, EU Eastern Enlargement The case of the former second-wave applicant countries, No 270, WiiW Research Report, September 2000 Rosenberg, Dorothy J , Eastern enlargement of the European Union Problems of convergence: growth, poverty and social policy in CEE accession candidates, Massachusetts institute for Social and Economic Univer- sity of Massachusetts-Amherst and institute for international Econo- mic and Political Studies Russian Academy of Sciences, Moscow EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 53 United Nations' Department of Economic and Social Affairs Population Division, Replacement migration: is it a solution to declining and ageing populations?, New York, March 2000 *** Conclusions de la Presidence - Conseil Europeen, Berlin, 24-25 mars 1999 *** Documente de pozitie ale statelor candidate din Europa Centrala si de Est: Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Slovenia, Slovacia, Romania, Bulgaria, Estonia, Lituania, Letonia *** Enlargement Strategy Paper, Report on progress towards accession by each of the candidate countries, European Commission, November 2000 *** European Union Enlargement A historic opportunity, European Commission, information Unit (DGiA), Bruxelles *** European Economy, Economic Reform Monitor, Economic situation and economic reform in Central and Eastern Europe, European Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs, No 4, December 2000 *** Pologne: Partenariat pour l'adhesion - 1999, Commission Europeenne *** Roumanie: Partenariat pour l'adhesion - 1999, Commission Europeenne 3 DATE STATiSTiCE PRiViND STADiUL ACTUAL AL COMERtULUi EXTERiOR AL ROMaNiEi Dumitrache DiMA, Centrul de Promovare a Comertului Exterior Dezvoltarea economica a Romaniei trebuie sa se bazeze pe export si investitii Din acest punct de vedere sunt edificatoare urmatoarele date: • Exporturile au depasit in anul 2000 pragul celor 10 miliarde de dolari (anexa 1) • Valorile prognozate pentru anul 2000 in Strategia nat ionala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu au fost depasite cu cca 500 milioane USD la export si, respectiv, 1 655 milioane USD la import • Cres terea cu 4 592 milioane USD a exportului romanesc in 2000 fata de 1990 se regaseste in proportie de 108,5% (4 980,9 mil USD) in zona Uniunii Europene (4 656,4 milioane USD) si CEFTA (324,5 milioane USD) • Celelalte zone geografice, piet e tradit ionale pentru exportul romanesc, au inregistrat in aceeasi perioada scaderi importante (anexa 2) • Cres terea cu 4 592 milioane USD a exportului romanesc in 2000 fata de 1990 se regaseste in proportie de 84% (3 851 milioane USD) in zona produselor textile* (1 993 milioane USD), metalele comune (709 USD), incaltaminte* (660 milioane USD), lemn, exclusiv mobilier (384 milioane USD), si animale vii (105 milioane USD) • in volumul total al exporturilor pe anul 2000, de 10 367 milioane USD, operatiunile de lohn reprezinta 5 766,2 milioane USD (55,6%) • in volumul total al importurilor pe anul 2000, de 13 055 milioane USD, operatiunile de lohn reprezinta 4 679,4 milioane USD (35,8%) * in exportul de produse textile s i incal taminte, ponderea operat iunilor de lohn a fost in anul 2000 de 94,6% si respectiv 97,7% EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 55 Operatiunile de lohn sunt o solutie de etapa, de conjunctura (forta de munca ieftina, cheltuieli de productie reduse), cu unele efecte pozitive (educarea fortei de munca, schimbarea mentalitatii, adaptarea la standardele UE) in momentul in care conjunctura se schimba, exportul romanesc poate inregistra o cadere deosebit de grava • Exporturile Romaniei, far a operat iunile de lohn, in anul 2000, au reprezentat 4 600,8 milioane USD (44,4% din totalul exporturilor) • importurile Romaniei, fa ra operat iunile de lohn, in anul 2000, au reprezentat 8 375,6 milioane USD (64,2% din totalul importurilor) Soldul balantei comerciale a exporturilor si importurilor Romaniei, in anul 2000, fara operatiunile de lohn, a fost de -3 774,8 milioane USD Uniunea Europeana - principalul partener al Romaniei • in volumul total al exporturilor catre Uniunea Europeana in anul 2000, de 6 618,4 milioane USD, operat iunile de lohn reprezinta 4 859,5 milioane USD (73,4%) • in volumul total al importurilor din Uniunea Europeana in anul 2000, de 7 388,3 milioane USD, operat iunile de lohn reprezinta 3 520,9 milioane USD (47,7%) • Exporturile Romaniei in Uniunea Europeana, far a operat iunile de lohn, au reprezentat 1 758,9 milioane USD in anul 2000 (26,6% din totalul ex- porturilor in Uniunea Europeana) • importurile Romaniei din Uniunea Europeana , fa ra operat iunile de lohn, au reprezentat 3 866,2 milioane USD in anul 2000 (52,3% din totalul importurilor din Uniunea Europeana) Soldul balantei comerciale a exporturilor si importurilor Romaniei in din Uniunea Europeana, fara operatiunile de lohn, a fost in anul 2000 de -2 107,3 milioane USD 56 UN PROiECT DESCHiS Uniunea Europeana reprezinta, in continuare, o piata extrem de importanta pentru dezvoltarea exporturilor si importurilor romanesti • Ponderea tarilor UE, altele decat italia s i Germania, in exportul s i importul Romaniei este foarte redusa Potentialul acestor piete este inca insuficient exploatat (anexa 6) • Pozitia Romaniei in cadrul importurilor si exporturilor extracomunitare ale UE este, pentru marea majoritate a produselor, nesemnificativa (anexa 7) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 57 Anexa 1 Evolutia comertului exterior al Romaniei dupa 1989 t t 25000 20000 15000 10000 5000 -5000 -10000 dupa 1989 TOTAL EXPORTURi FOB iMPORTURi CiF SOLD 0 - milioane dolari SUA - 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (date operative) TOTAL 15 530 11 414 13 260 18 188 19 520 19 711 20 140 18 897 23 422 EXPORTURi FOB 5 775 4 892 6 151 7 910 8 085 8 431 8 302 8 505 10 367 iMPORTURi CiF 9 755 6 522 7 109 10 278 11 435 11 280 11 838 10 392 13 055 SOLD -3 980 -1 630 -958 -2 368 -3 350 -2 849 -3 536 -1 887 -2 688 58 UN PROiECT DESCHiS Anexa 2 Orientarea geografica a exporturilor romanesti dupa 1989 1990 7 3% 8 2% 33 9% 14 1% 9 1% 27 4% 13 6% 9 4% 5 2% 1995 13 3% 4 3% 54 2% UNiUNEA EUROPEANa * CEFTA* Alte tari din EUROPA AFRiCA s i ORiENTUL MiJLOCiU ASiA s i OCEANiA AMERiCA AFRiCA s i ORiENTUL MiJLOCiU 6 8% Alte tari din EUROPA 13 5% 2000 (date operative) ASiA si OCEANiA AMERiCA 2 8% 4 8% CEFTA* 8 2% UNiUNEA EUROPEANa* 63 8% - % - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (date opera- tive) EUROPA, din care: 70,4 76,8 69,8 66,0 68,3 71,8 75,2 76,4 82,2 84,8 85,5 UNiUNEA EURO- PEANa* 33,9 36,9 35,2 41,3 48,2 54,2 56,5 56,5 64,5 65,5 63,8 CEFTA* 9,1 7,1 6,5 5,5 6,2 4,3 4,5 4,7 5,4 7,0 8,2 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 59 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (date opera- tive) Alte tari din EU- ROPA 27,4 32,8 28,1 19,2 13,9 13,3 14,2 15,2 12,3 12,3 13,5 AFRiCA si ORiEN- TUL MiJ- LOCiU 14,1 10,5 15,6 14,6 15,1 13,6 12,6 11,9 9,2 7,6 6,8 ASiA si OCEANiA 7,3 8,5 10,5 15,3 10,8 9,4 7,1 5,9 2,3 2,5 2,8 AMERiCA 8,2 4,2 4,1 4,1 5,8 5,2 5,1 5,8 6,3 5,0 4,8 * Pentru uniformitatea datelor, Uniunea Europeana s i CEFTA au fost considerate in structura lor actuala (15 tari, respectiv 7 tari) 60 UN PROiECT DESCHiS Anexa 3 Principalele 15 tari partenere pentru exportul Romaniei in 2000* - milioane dolari SUA - Nr crt tari partenere Total export (FOB) 1 iTALiA 2 319 2 GERMANiA 1 627 3 FRANtA 722 4 TURCiA 627 5 MAREA BRiTANiE 546 6 STATELE UNiTE 380 7 UNGARiA 355 8 OLANDA 329 9 GRECiA 324 10 BULGARiA 290 11 AUSTRiA 251 12 BELGiA 178 13 EGiPT 171 14 MOLDOVA 142 15 iUGOSLAViA 138 TOTAL 81% din volumul exporturilor *) Date operative EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 61 Anexa 4 Evolutia comertului exterior al Romaniei cu Uniunea Europeana dupa 1989 16000 14000 12000 10000 8000 6000 4000 2000 0 -2000 -4000 dupa 1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (date operative) TOTAL EXPORTURi - FOB iMPORTURi - CiF SOLD milioane dolari SUA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (date opera- tive) TOTAL 4 085 3 240 4 119 4 978 6 392 9 469 10 555 10 691 12 187 11 848 14 006 EXPORTURi - FOB 1 958 1 576 1 535 2 023 2 965 4 283 4 569 4 768 5 358 5 573 6 618 iMPORTURi - CiF 2 127 1 664 2 584 2 955 3 427 5 186 5 986 5 923 6 829 6 275 7 388 SOLD -169 -88 -1 049 -932 -462 -903 -1 417 -1 155 -1 471 -702 -770 Pentru uniformitatea datelor, Uniunea Europeana a fost considerata in structura ei actuala (15 tari) 62 UN PROiECT DESCHiS Anexa 5 Structura exporturilor romanesti in Uniunea Europeana, 1999-2000 - export FOB - SECtiUNE Exportul Romaniei in Uniunea Europeana (milioane dolari SUA) % Cod N C Denumire 1999 2000 (date operative) 1999 2000 (date operative) TOTAL 5 573,4 6 618,4 100 100 Xi MATERii TEXTiLE si ARTiCOLE DiN ACESTEA 2 006,5 2 271,0 36,00 34,31 XVi MAsiNi si APARATE, ECHiPAMENTE ELECTRiCE, APARATE DE iNREGiSTRAT SAU DE REPRODUS SUNETUL si iMAGiNiLE 677,9 1 071,1 12,16 16,18 XV METALE COMUNE si ARTiCOLE DiN METALE COMUNE 674,3 817,4 12,10 12,35 Xii iNCaLtaMiNTE, ARTiCOLE DE iNCaLtaMiNTE si PaRti ALE ACESTORA 657,5 770,5 11,80 11,64 XX MaRFURi si PRODUSE DiVERSE, iNCLUSiV MOBiLa 409,5 429,8 7,35 6,49 XVii MiJLOACE DE TRANSPORT 256,7 260,7 4,61 3,94 iX PRODUSE DiN LEMN, EXCLUSiV MOBiLiER 224,4 223,7 4,03 3,38 Vii MATERiALE PLASTiCE, CAUCiUC si PRODUSE DERiVATE ALE ACESTORA 106,4 136,7 1,91 2,07 Vi PRODUSE ALE iNDUSTRiEi CHiMiCE 82,6 134,7 1,48 2,04 Xiii ARTiCOLE DiN PiATRa, iPSOS, CiMENT, CERAMiCa, STiCLa si DiN MATERiALE SiMiLARE 102,1 105,1 1,83 1,59 Viii PiEi CRUDE, PiEi TaBaCiTE, BLaNURi si PRODUSE DiN ACESTEA 56,9 82,3 1,02 1,24 i ANiMALE Vii si PRODUSE ANiMALE 67,1 70,0 1,20 1,06 ii PRODUSE VEGETALE 106,1 57,2 1,90 0,86 V PRODUSE MiNERALE 54,1 57,2 0,97 0,86 iV PRODUSE ALiMENTARE, BaUTURi si TUTUN 30,8 33,5 0,55 0,51 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 63 SECtiUNE Exportul Romaniei in Uniunea Europeana (milioane dolari SUA) % Cod N C Denumire 1999 2000 (date operative) 1999 2000 (date operative) X PASTa DE LEMN, HaRTiE, CARTON si ARTiCOLE DiN ACESTEA 18,5 30,1 0,33 0,45 XViii iNSTRUMENTE si APARATE OPTiCE, FOTOGRAFiCE SAU CiNEMATOGRAFiCE, DE MaSURa, DE CONTROL SAU DE PRECiZiE 21,0 28,7 0,38 0,43 iii GRaSiMi si ULEiURi ANiMALE SAU VEGETALE 6,8 0,5 0,12 0,01 64 UN PROiECT DESCHiS Anexa 6 Evolutia exporturilor Romaniei in tarile Uniunii Europene 1996-2000 date operative) 2500 2000 1500 1000 500 0 iTALiA GRECiA iRLANDA 1996 1996 - 2000 (date opera ive) 1997 1998 1999 GERM ANiA AUSTRiA DANEM ARCA FRANtA BELGiA PORTUGALiA 2000 (date operative) MAREA BRiTANiE OLANDA SUEDiA SPANiA FiNLANDA LUXEMBURG - milioane dolari SUA - 1996 1997 1998 1999 2000 (date operative) TOTAL UNiUNEA EUROPEANa 4 569 4 768 5 358 5 573 6 618 iTALiA 1 385 1 643 1 827 1 980 2 319 GERMANiA 1 486 1 419 1 629 1 510 1 627 FRANtA 460 465 491 530 722 MAREA BRiTANiE 248 299 303 413 546 OLANDA 343 264 313 330 329 GRECiA 177 175 202 217 324 AUSTRiA 169 178 249 243 251 BELGiA 124 148 155 151 178 SUEDiA 44 51 47 44 120 SPANiA 95 83 84 107 114 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 65 1996 1997 1998 1999 2000 (date operative) iRLANDA 5 7 6 3 34 DANEMARCA 14 16 23 17 27 PORTUGALiA 10 14 17 26 24 LUXEMBURG 3 0 1 6 1 FiNLANDA 6 6 11 3 3 Sursa datelor: iNSEE, DGV 66 UN PROiECT DESCHiS Anexa 7 Pozitia Romaniei in cadrul importurilor extracomunitare ale Uniunii Europene (2000 - 8 luni) - exemplificare pe produse - CAPiTOL iMPORT Uniunea Europeana (milioane ECU) Ponderea Romaniei % Cod N C Denumire 64 iNCaLtaMiNTE, GHETE si ARTiCOLE SiMiLARE; PaRti ALE ACESTORA 6 452,2 8,5 01 ANiMALE Vii 474,1 8,1 62 ARTiCOLE DE iMBRaCaMiNTE si ACCESORii, ALTELE DECaT TRiCOTATE 17 993,8 6,8 94 MOBiLa, APARATE DE iLUMiNAT si ALTE ARTiCOLE SiMiLARE (iNCLUSiV COMPONENTE) 8 870,9 3,3 61 ARTiCOLE DE iMBRaCaMiNTE si ACCESORii DE iMBRaCaMiNTE DiN TRiCOTAJE 13 029,3 3,0 69 PRODUSE CERAMiCE 1 604,6 2,7 72 FONTa, FiER si OtEL 9 493,7 2,5 76 ALUMiNiU si ARTiCOLE DiN ALUMiNiU 7 683,5 2,3 44 LEMN BRUT, CHERESTEA, PRODUSE STRATiFiCATE si ALTE PRODUSE DiN LEMN 9 581,2 1,8 73 PRODUSE DiN FONTa, FiER si OtEL 7 055,9 1,5 70 STiCLa si ARTiCOLE DiN STiCLa 2 321,4 1,5 42 OBiECTE DiN PiELE, ARTiCOLE DE CURELaRiE SAU DE sELaRiE; ARTiCOLE DE VOiAJ, SACOsE si PRODUSE SiMiLARE 3 946,8 0,8 10 CEREALE 1 136,3 0,8 39 MATERiALE PLASTiCE si ARTiCOLE DiN MATERiAL PLASTiC 12 104,2 0,6 55 FiBRE SiNTETiCE SAU ARTiFiCiALE DiSCONTiNUE 1 657,4 0,6 22 BaUTURi ALCOOLiCE si NEALCOOLiCE 1 959,5 0,5 85 MAsiNi, APARATE si MATERiALE ELECTRiCE; APARATE DE iNREGiSTRAT SUNETUL si iMAGiNi DE TELEViZiUNE 88 408,9 0,5 25 SARE; SULF, PiETRE; iPSOS, VAR si CiMENT 2 326,3 0,5 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 67 CAPiTOL iMPORT Uniunea Europeana (milioane ECU) Ponderea Romaniei % Cod N C Denumire 28 PRODUSE CHiMiCE ANORGANiCE 4 083,4 0,4 07 LEGUME, PLANTE, RaDaCiNi si TUBERCULi 1 730,1 0,3 48 HaRTiE si CARTON, ARTiCOLE DiN PASTa DE CELULOZa DiN HaRTiE SAU DiN CARTON 5 108,4 0,3 29 PRODUSE CHiMiCE ORGANiCE 15 794,7 0,3 84 REACTORi NUCLEARi, BOiLERE, MAsiNi si DiSPOZiTiVE MECANiCE 96 133,3 0,3 87 AUTOMOBiLE, TRACTOARE, BiCiCLETE, MOTOCiCLETE si ALTE VEHiCULE 32 324,8 0,2 4 SUGESTii PENTRU O POLiTiCa VAMALa COERENTa Dr Mario DUMA, Camera de Comert si industrie a Municipiului Bucures ti Taxele vamale influenteaza in mod complex economia tarii intai, ele se constituie in venit direct la bugetul statului, daca nu sunt atat de mari incat sa inhibe importul corespunzator in al doilea rand, taxele vamale ii protejeaza pe producatorii romani de profil, atenuand presiunea concurentiala asupra lor, ceea ce constituie o necesitate, dat fiind handicapul tehnologic, financiar, organizational al industriei romanesti in raport cu concurentii straini in al treilea rand, prin acest lucru, ele au, pe termen lung, efecte defavora- bile asupra acelorasi producatori romani, reducand interesul si eforturile pentru calitate, pret, competitivitate in al patrulea rand, taxele vamale ii afecteaza negativ pe beneficiarii interni ai produselor in cauza, crescandu-le costurile sau si ingradindu-le accesul la produsele straine care pot fi tehnologic si calitativ mai avansate, taxele devin deci o frana in calea retehnologizarii si modernizarii intregii economii s i, in particular, a unor sectoare ale industriei in al cincilea rand, taxele vamale contribuie la cresterea nivelului general al preturilor, la reducerea nivelului de trai, la limitarea posibilitatilor de crestere economica in al saselea rand, taxele vamale la importul anumitor materiale sau subansamble se intorc, precum un bumerang, impotriva capacitatii romanesti de export, limitand importurile de completare, accesul la materiale sau subansamble care pot face anumite produse romanesti competitive pe piata externa in al saptelea rand, taxele vamale, daca reflecta o anumita politica structurala (pe grupe de produse), constituie un instrument de influentare a restructurarii economiei Romaniei, in general, si a industriei, in particular in al optulea rand, taxele vamale, diferentiate pe tari, in functie de diferitele acorduri bi- si multilaterale, constituie un regulator al comertului international si ajung sa aiba impact pe planul relatiilor politice si economice cu alte anumite tari in al noualea rand, taxele vamale influenteaza politica investitorilor straini in Romania Fara taxe vamale, firmele straine investesc numai in comert, promovare, distributie Cu taxe vamale, firmele straine investesc si in productia auxiliara, in edificarea locala a unor capacitati de productie Ca si alte instrumente financiare, taxele vamale necesita stabilitate, predicti- bilitate; ele constituie unul dintre elementele pe care orice investitor, roman sau EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 69 strain, trebuie sa le cunoasca pe termen lung, sa conteze pe ele Stabilitatea si predictibilitatea lor constituie un element care, direct sau indirect, afecteaza ceea ce se cheama riscul de tara si atractivitatea tarii pentru investitori si pentru proce- sul investitional Camera de Comert si industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti se confrunta adesea cu solicitari contradictorii din partea unor agenti economici: fiecare solicita sprijin pentru cresterea taxelor vamale la produse similare celor pe care acesta le realizeaza sau a celor din aval, pe ciclul tehnologic si comercial, si pentru reducerea taxelor vamale pentru tot ceea ce are in amonte pe ciclul tehnologic si comercial, pentru ceea ce trebuie sa cumpere ca materiale, subansamble, bunuri de investitii Nu cunoastem sa existe un document legislativ de doctrina, de principii, de criterii generale, care sa stabileasca politica vamala in ansamblul ei, tinand seama de toate interesele divergente ce se manifesta pe acest taram Tariful vamal, asa cum a fost si asa cum este inca, apare ca o lunga lista de grupe de produse, cu cifre de taxe vamale, de multe ori - aparent - stabilite arbitrar sau reflectand interese unilaterale, cu discrepante mari intre taxele vamale stabilite pentru diferite grupe de produse Lipseste, se pare, tocmai regula, politica vamala Din analizele efectuate pana in prezent, se pare ca se disting doua astfel de politici recomandabile:   principiul neutralitatii - la nivelul fiecarei ramuri subramuri, acelasi tarif vamal (procentual) pentru piese, subansamble, produse finite; pentru materii prime, materiale prelucrate intermediare, materiale produse finite;   principiul selectivitatii prin tarif progresiv pe ciclul tehnologic, cu cresterea tarifului vamal (procentual), corelat cu ponderea valorii adaugate in produs; deci tarif vamal crescator de la piese la subansamble si produse finite, de la materii prime la materiale prelucrate intermediare si la materiale produse finite Ambele principii prezinta avantaje si dezavantaje de finete si pot fi adoptate de la caz la caz, dar cel de-al doilea pare a fi de cel mai mare interes Oricum, nu este de acceptat, cum s-a intamplat, principiul descrescator pe ciclul tehnologic, adica cu taxe vamale mari la materii prime (mai ales cele care nu se produc in tara, care ar trebui sa aiba taxe vamale tinzand catre zero; de asemenea, sunt contraproductive facilitatile pentru fuga din tara a materiilor prime) si taxe vamale mici pentru produse finite Problema comporta multiple aspecte De aceea si avand in vedere caracte- rul contradictoriu al intereselor aflate in joc, revenim si sustinem ca stabilirea poli- ticii vamale si a taxelor vamale concrete ar trebui sa constituie un subiect de dialog economico-social, cel putin la fel de important ca si dialogul patronat- sindicate pentru salarii si indexari Cel mai potrivit partener de dialog al puterii, privind aceasta problematica, ar trebui sa fie camerele de comert si industrie, impreuna cu asociatiile specializate ale producatorilor si comerciantilor din diferite ramuri Ar fi o cale pentru ca tariful vamal - atat cat ramane din el in epoca liberalizarii comertului international - sa fie mai util pentru economia tarii, in ansamblul ei ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Aida SARCHiZiAN, Ecaterina iONESCU, Mihaela BURUGa, Paula NEACsU Secretariat stiintific: Dan OLTEANU, Alexandra PURCaREA Machetare, tehnoredactare si conceptie grafica: Nicolae LOGiN, Luminita LOGiN Corectura si procesare text: Ortansa CiUTACU, Dorina GHEORGHE, Vali NEACsU